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Kaupunginhallitus paatti antaa valtiovarainministeriélle seuraavan
lausunnon kuntarakennelain muuttamisesta:

Kaupunginhallitus toteaa, ettéd luonnoksessa kuntarakennelain
muuttamiseksi lisdtdan kuntien yhdistymista koskevaa valtioneuvoston
toimivaltaa yhtenaisella tyéssakaynti- tai yhdyskuntarakennealueella.
Kaupunginhallitus pitaa tata hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
linjauksen perusteella valmisteltua muutosesitysté periaatteellisesti
merkittavana. '

Esitetty kuntarakennelain muutos pyrkii ratkaisemaan suurilla
kaupunkiseuduilla samoja kaupunkirakenteen, maankayton ja
rakentamisen ongelmia, mitd metropolihallinnolla esitetaan
ratkaistavaksi Helsingin seudulla.

Luonnoksessa on kasitelty maankayttéa ja rakentamista ja
kaupunkiseutujen taloudellista kehitysta seka kaupunkiseutujen
ennakoitua kehitysta ja alueiden kaytén ohjausta. Keskeinen
luonnoksen johtopaatés on, ettd mainittujen ongelmien ratkaisuun
paras keino on kuntaliitosten toteuttaminen kaupunkiseudun
ydinalueilla. Yhteistoimintavelvoitteitta ei nahda toimivaksi ratkaisuksi.
Uusia itsehallintoyksikoéita pidetdan hallinnollisesti raskaina. Lisaksi
syntyisi tarve arvioida maankaytté- ja rakennuslain mukaisen
kaavajarjestelman muuttamista.

Edella mainitut ongelmat tulevat ratkaistavaksi myés metropolihallinnon
osalta. Perusteena Helsingin seudun muusta maasta poikkeavalle
ratkaisulle esitetddn varsin ylimalkaisella maininnalla ainoastaan
seudun kokoa. Helsingin seudulla kaupunkiseutuperusteiden mukainen
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kunta muodostuisi liilan suureksi eika sita voitaisi perustella kunnallisen
itsehallinnon nékdkulmasta.

Esityksen vaikutusten arvioinnissa on todettu lukuisia myénteisia
perusteluja kuntaliitosten puolesta suurilla kaupunkiseuduilla. Naita
ovat mm.

— uuden kunnan tarkasteleminen kokonaisuutena taloudellisen
kestdavyyden kannalta

— maankaytdén, asumisen ja liikenteen suunnittelun tehostaminen

— hankkeiden parempi priorisointi

— kuntien toiminnan tehostaminen

— verorasituksen tasaaminen

— yhdyskuntarakenteen parempi hallinta

— osaoptimoinnin vadheneminen

— yhdyskuntarakenteen hajautumiskehityksen pysayttdminen

— suunnittelemattoman rakentamisen vdahentdminen

— yhtendinen maapolitikka

— elinvoimaisuuden ja kilpailukyvyn edistdminen

— toimintatapojen integrointi

— viranomaistehtavien erityisosaamisen keskittdminen

— asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien parantuminen
maankayttéon, asumiseen ja likenteeseen

— yhteistoimintaorganisaatioiden vidhenemisen positiiviset
vaikutukset demokratialle ja

— paatésvallan palauttaminen kuntatasolle.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd lakiesityksen mukaan kuntaliitosten
toteuttaminen kaupunkiseuduilla on selkein ja perustelluin keino
kaupunkiseutujen hallinnan ja demokratian keskeisiin haasteisiin.

Esityksessa on tarkasteltu esityksen suhdetta perustuslakiin. Tassa
yhteydessa on tarkasteltu kuntakokokysymysté ja kuntaa suuremman
itsehallintoalueen kysymysta. Nama tulevat tarkasteltavaksi
mySéhemmin myds metropolihallinnon osalta.

Helsingin kaupunki on johdonmukaisesti aikaisemmissaan
lausunnoissaan pitanyt sekd Helsingin seudun ettd kuntarakenteen
kehittdmisen ensisijaisena keinona kuntaliitoksia. Viime vuonna
voimaan tullut kuntarakennelaki on ollut tavoitteiltaan oikea ja askel
eteenpain. Antaessaan lausunnon maaliskuussa 2013
kuntarakennelakiehdotuksesta kaupunginhallitus katsoi, etta
valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntien yhdistymisesta pitaisi olla
kaytettavissd myds tietyissd muissa erityistapauksissa esimerkiksi
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Kasittely

silloin, jos toiminnallista kokonaisuutta ei ole alueella muutoin
saavutettavissa. Lakiin tatd mahdollisuutta ei kuitenkaan sisallytetty.

Nyt lausunnolla olevan esityksen mukaan muilla suurilla
kaupunkiseuduilla kuin Helsingin seudulla kuntaliitos on paras keino
kaupunkiseutujen kehityksen hallintaan. Télla ratkaisulla véaltetaan
uusien raskaiden hallintomallien luominen ja kuntaa suurempaan
itsehallintoalueeseen liittyvat paikallishallinnon toteutumisen vaikeudet.
Lakimuutoksella tavoitellaan kuntarakennelain tavoitteiden toteutumista
lisdamalla valtioneuvoston toimivaltaa tilanteissa, joissa tavoitteet eivat
toteudu vapaaehtoista tieta. Valtioneuvoston toimivallan kaytén
sitominen koko ehdotetun liitosalueen kuntien asukkaiden enemmistén
tahtotilaan kansanaanestyksen tuloksen perusteella on parannus
voimassa olevaan lakiin nahden.

Kaupunginhallitus katsoo, ettéd lausunnolla oleva lakiluonnoksen
sisdltdma valtioneuvoston toimivallan laajennus 18 §:ssa tulee ulottaa
koskemaan myds Helsingin seutua. Helsingin seutua ja seudun kuntien
asukkaita tulee lainsdadanndssa kohdella samalla tavalla kuin muitakin
suuria kaupunkiseutuja ja niiden asukkaita.

Hylkdysehdotus:

Marcus Rantala: Helsingilta ei ole pyydetty lausuntoa
kuntarakennelaista ja siksi kaupunginhallitus katsoo etta ei ole tarvetta
antaa lausuntoa.

Kannattaja: Jussi Halla-aho

Aéanestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Helsingilta ei ole pyydetty lausuntoa kuntarakennelaista ja
siksi kaupunginhallitus katsoo etta ei ole tarvetta antaa lausuntoa.

Jaa-aénet: 8
Arja Karhuvaara, Emma Kari, Tuuli Kousa, Seija Muurinen, Lasse
Mannistd, Erkki Perald, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen

Ei-danet: 6
Jorma Bergholm, Jussi Halla-aho, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka,
Marcus Rantala, Tarja Tenkula

Tyhja: 0
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Poissa: 1
Hannu Oskala

Aanin 8 - 6 (1 poissa) kaupunginhallitus paatti jatkaa asian kasittelya ja
hyvéksyi esittelijan ehdotuksen.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikko, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Valtiovarainministerié Muutoksenhakukielto, valmistelu
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 25.03.2014 ja asianosaista
koskeva paatos on lahetetty 26.3.2014.
Kaupunginhallitus
Anna Villeneuve
poéytakirjanpitéja
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VALTIOVARAINMINISTERIO Lausuntopyynto VM149:00/2013

Kunta- ja aluehallinto-osasto

17.1.2014

Jakelussa mainituille

Lausuntopyynt6 luonnoksesta kuntarakennelain muuttamisesta

Pédministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko
maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautu-
va elinvoimainen kuntarakenne.

Kuntarakenneuudistusta ohjaava kuntarakennelaki tuli voimaan 1.7.2013. Lakiin liséttiin
sddnnokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta
sekd muutettiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia sdinnoksid. Lisdksi
kielilakia muutettiin erdilté osin.

Hallituksen syksylld 2013 p&éttdimén rakennepoliittisen ohjelman mukaan aluekehityksen
kannalta keskeisten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyden, alueen elinvoimai-
suuden kehittdimisen ja palvelujen tehokkaan jérjestimisen turvaamiseksi valmistellaan
kuntarakennelain tdydennys. Tdll3 lisdtd4n perustuslain asettamien reunaehtojen mukai-
sesti kuntien yhdistymisti koskevaa valtioneuvoston toimivaltaa kuntarakennelain 4 d§:n
3 mom:ssa tarkoitetulla yhtendiselld tyossdkdynti- tai yhdyskuntarakennealueella. Valtio-
neuvoston toimivallan lisd&minen rajoitetaan selkeilld reunaehdoilla ja alueen asukkaiden
enemmiston tahtotilaan sitomisella. Toimivallan kdytto rajoitettaisiin tilanteisiin, joissa
kuntarakennelain tavoitteet eivit ole toteutettavissa vapaaehtoisesti. Kielellisten oikeuk-
sien toteutuminen varmistetaan.

Rakennepoliittisen ohjelman linjauksen perusteella on valmisteltu luonnos hallituksen
esitykseksi kuntarakennelain muuttamisesta.

Valtiovarainministerié pyytd4 jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa oheisesta luonnok-
sesta yleisesti sekd erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksisté:

kaupunkiseutuperusteista
menettelystd

valtioneuvoston pdcdtésvallan rajoista
vaikutusarvioinnista

Lausunnot pyydetdin toimittamaan viimeistd&in maanantaina 31.3.2014 sidhk&postitse
osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi

Valtiovarainministerié Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snelimaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123
PL 28, 00023 Vaitioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi
www.vm fi Y-tunnus 0245439-9 1




Pdivi Laajala

Osastopaillikkd, ylijohtaja

Lisitietojen antajat:

Liite

Jakelu

Pidivi Laajala, valtiovarainministeris, p. 02955 30026, etunimi.sukunimi(a)vm.fi
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Auli Valli-Lintu, valtiovarainministerid, p. 02955 30079, etunimi.sukunimi(a)vm.fi

Katja Palonen, valtiovarainministerid, p. 02955 30322, etunimi.sukunimi(a)vm.fi

Pekka Normo, ympéristdministerid, p. 02952 50204, etunimi.sukunimi(a)ymparisto.fi

Lisdtietoja kuntauudistuksesta: www.kuntauudistus.fi, www.kuntarakenne.fi

HE Kuntarakennelain muuttamisesta — lakiluonnos perusteluineen

Tampereen kaupunki
Kangasalan kunta
Lempdélén kunta
Nokian kaupunki
Pirkkalan kunta
Vesilahden kunta
Ylojdrven kaupunki
Turun kaupunki
Kaarinan kaupunki
Liedon kunta
Maskun kunta
Naantalin kaupunki
Nousiaisten kunta
Paimion kunta
Raision kaupunki
Ruskon kunta
Oulun kaupunki

Iin kunta
Kempeleen kunta
Limingan kunta
Muhoksen kunta
Tyrndvén kunta
Jyviskyldn kaupunki
Laukaan kunta
Muuramen kunta
Petédjaveden kunta




Toivakan kunta

Lahden kaupunki

Hollolan kunta

Nastolan kunta

Kuopion kaupunki

Siilinjdrven kunta

Porin kaupunki

Harjavallan kaupunki

Luvian kunta

Nakkila kunta

Pomarkun kunta

Ulvilan kaupunki

Joensuun kaupunki
Kontiolahden kunta

Liperin kunta

Seindjoen kaupunki

Ilmajoen kunta

Vaasan kaupunki

Isokyron kunta

Laihian kunta

Maalahden kunta

Mustasaaren kunta

Suomen Kuntaliitto
Valtioneuvoston kanslia
Ulkoasiainministeri6
Oikeusministerid
Sisdasiainministerio
Puolustusministeri6

Opetus- ja kulttuuriministerié
Maa- ja metsétalousministerit
Liikenne- ja viestintdministerio
Ty6- ja elinkeinoministerid
Sosiaali- ja terveysministerid
Ympéristoministerid

Itd-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Lénsi- ja sisé-Suomen aluehallintovirasto
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus
Keski-Suomen ELY-keskus
Pirkanmaan ELY -keskus
Varsinais-Suomen ELY -keskus
Pohjois-Savon ELY-keskus
Himeen ELY-keskus
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjanmaan EL.Y-keskus
Satakunnan ELY-keskus
Varsinais-Suomen maakuntaliitto
Satakunnan maakuntaliitto

34)




Pohjanmaan maakuntaliitto
Eteld-Pohjanmaan maakuntaliitto
Pirkanmaan maakuntaliitto
Keski-Suomen maakuntaliitto
Pohjois-Savon maakuntaliitto
Pohjois-Pohjanmaan maakuntaliitto
Piijat-Hameen maakuntaliitto
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

KT Kuntatydnantajat

Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestd JUKO
Kunta-alan unioni

Tekniikka ja Terveys KTN
Toimihenkil6iden neuvottelujérjests TNJ
AKAVA

STTK

SAK

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
MTK

Keva

Elinkeinoeldmin keskusliitto

Suomen Yrittdjét

Keskuskauppakamari

Suomen evankelis-luterilainen kirkko
Suomen ortodoksinen kirkko
Folktinget

Kansallinen Kokoomus rp.

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue rp.
Perussuomalaiset rp.

Suomen Keskusta rp.

Vasemmistoliitto rp.

Vihred liitto rp.

Suomen ruotsalainen kansanpuolue rp.
Suomen kristillisdemokraatit (KD) rp.
Lapsiasiavaltuutetun toimisto

Suomen nuorisovaltuustojen liitto
Allianssi ry.

Nuorisoasiain neuvottelukunta

Suomen Kotiseutuliitto
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi kuntarakennelakia. Muutokset liittyvét kuntarakenneuudis-
tuksen ja rakennepoliittisen ohjelman toteuttamiseen.

Valtioneuvoston toimivaltaa paittid kuntien yhdistymisestd viime kidessd vastoin kunnan valtuus-
ton tahtoa esitetdéin laajennettavaksi. Toimivallan laajentaminen koskisi ainoastaan laissa sdfidettd-
vit kaupunkiseutuperusteet tdyttivid kuntia. Toimivallan kdyttd olisi sidottu erityisen kuntajakosel-
vityksen toimittamiseen kyseiselld alueella sekd kansaniinestyksen toimittamiseen selvittéjén esit-
timiss4 ja kaupunkiseutuperusteiden perusteella mésrdytyvissd kunnissa. Valtioneuvoston toimival-
lan kéyton edellytyksend olisi, ettd kuntajakoselvittéjén esitystd kannattaisi kansandénestysalueen
asukkaiden antamien #iinten perusteella médrdytyvd enemmistd. Valtioneuvosto voisi télldin padttda
kuntajaon muuttamisesta, jos muutokseen olisi alueen maankayton, asumisen, liikenteen kehittémi-
seen tai taloudelliseen eriytymiskehitykseen liittyvid painavia syitd. Liséksi muutoksen tulisi tdyttdd
kuntajaon muuttamisen yleiset edellytykset.

Ministerid voisi asettaa erityisen kuntajakoselvityksen, jos kunta téytt44 neljd seuraavista kaupunki-
seutuperusteista eli tydpaikkaomavaraisuus-, tydssékéynti-, lshitaajama-, asuntomarkkina- ja alueen
taloudellisen eriytymisperusteen. Lis#ksi erityinen kuntajakoselvitys voitaisiin asettaa, jos tydssé-
kéyntialueen keskuskunnan ja yhden tai useamman kunnan yhdistés yhtendinen keskustaajama tai
jos kuntia yhdist4d kuntarajat ylittsva keskustaajama ja yhtendinen keskustaajama vaikuttavat olen-
naisesti yhdyskuntarakenteen toimivuuteen. Erityinen kuntajakoselvitys koskisi ldhtokohtaisesti
vain kuntia, jotka muodostavat kaupunkiseutuperusteiden perusteella yhtendisen alueen.

Kaupunkiseutuperusteet koskisivat vain niitd tydssékédyntialueita, joissa on véhintédén 100 000 asu-
kasta. S#zinndsti ei kuitenkaan sovellettaisi Helsingin ty6ssikédyntialueella. Metropolialueelle val-
mistellaan erillistd metropolihallintolakia.

Valtiovarainministerid voisi arvioida enintéfin kerran kunnallisvaalikauden aikana kaupunkiseutu-
perusteiden tdyttymistd. Ministeri6llé ei olisi velvollisuutta tehdd perusteiden arviointia kunnallis-
vaalikautena. Jos kunta téyttiisi neljd viidestd perusteesta tai kuntia yhdistdisi kuntarajat ylittdva
keskustaajama, valtiovarainministerio voisi asettaa alueelle erityisen kuntajakoselvityksen. Selvi-
tykseen voitaisiin nimetd mukaan muitakin kuntia, jos kaikki alueeseen kuuluvat kunnat antavat
sithen suostumuksensa tai kunnan kuuluminen selvitykseen olisi muutoin vilttimétonts ja kunta on
antanut selvitykseen suostumuksensa. Suostumusta ei vaadittaisi kuitenkaan erityisen vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevan kunnan osalta.

Erityinen kuntajakoselvitys toimitettaisiin alueella muutoin samalla tavoin kuin muutkin erityiset
kuntajakoselvitykset, mutta selvityksessd olisi erityisesti tarkasteltava maankiyton, asumisen ja
liikenteen kehittymisti alueella seki taloudellista eriytymistd. Jos kunnan valtuusto ei hyviksyisi
kuntajakoselvittdjin mahdollista kuntajaon muutosesitystd, valtioneuvosto voisi maéritd kaupunki-
seutuperusteiden perusteella masrdytyvilld alueella toimitettavaksi kunnallisen kansanéénestyksen.
Kansani#nestyksen tulos olisi edellytys valtioneuvoston toimivallan kéytolle. Valtioneuvosto voisi
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padttéd kuntajaon muuttamisesta, jos kuntajaon muuttamisen yleiset edellytykset tiyttyvit ja muu-
tokselle olisi alueen maank#ytt66n, asumiseen, liikenteeseen tai kuntien taloudellisen eriytymiske-
hitykseen liittyvid painavia perusteita. Jos selvittijén esitys koskisi muita kuin kaupunkiseutuperus-
teiden perusteella médrdytyvid kuntia, kuntien yhdistyminen edellyttiisi kunnan esitysti. Naiden
kuntien osalta valtioneuvostolla ei olisi muutoin toimivaltaa p#ittis kuntien yhdistymisesti. Valtio-
neuvoston pdétds kuntajaon muuttamisesta olisi muutoksenhakukelpoinen.

Kunnalla olisi oikeus saada yhdistymisavustusta sek# korvausta valtionosuuksien menetyksists, jos
kuntien yhdistyminen tulisi voimaan valtioneuvoston padtoksen perusteella vuoden 2017 alusta lu-
kien.

Ensimmadinen lain mukainen kaupunkiseutuperusteiden tdyttymisen arviointi tehtiisiin vuonna
2015. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivéni heindkuuta 2014 lukien.
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Hallinnon ja aluekehityksen ministeritybryhmé on hyvéksynyt lakiluonnoksen valtioneuvoston

toimivallan laajentamisesta tJa puoltanut esityksen ldhettdmista lausunnolle. Luonnos
hallituksen esitykseksi lahetddn lausunnolle maanantaina 20.1.2014 ja lausuntoaika paattyy

31.3.2014. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2014.

Esityksessé valtioneuvostolle ehdotetaan laajennettua toimivaltaa paéattda kuntien
yhdistymisestd viime kédessa vastoin kunnanvaltuustojen tahtoa. Menettely koskisi
kaupunkiseutuja, joiden Hﬁssékéyntialueella on vahintddn 100 000 asukasta. Saanndsta ei
kuitenkaan sovellettaisi Helsingin lyossék&yntialueella, jossa on parhaillaan kdynnissé
metropolihallintolain vaimistelu.

Esityksen tavoitteena on kilpallukyvyn ja elinvoiman vahvistaminen, yhdyskuntarakenteen
hallinnan sekd maankaytén, asumisen ja liikenteen suunnittelun edistdminen niilld
kaupunkiseuduilla, jotka ovat asukkaiden tydssakaynnin, asioinnin seké palvelujen kéytén
kannalta toiminnallisesti yhtenaisid. Liséks! esityksen tavoitteena on luoda edellytyksia
kaupunkiseutujen kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle, vahvistaa asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia seka estdd alueen taloudellinen eriytyminen.

Valtiovarainministerio voisi kdynnistda erityisen kuntajakoselvityksen, jos kunta tayttaa
kaupunkiseutuperusteet. Kaupunkiseutuperusteet kuvaavat kaupunkiseudun maankéayttoon,
asumiseen, liilkenteen kehittdmiseen seka taloudelliseen eriytymiseen liittyvii ongelmia.
Perusteet on johdettu kuntarakennelain selvitysvelvollisuusperusteista seké kuntajaon
kehittdmisen tavoitteista, joita ovat muun muassa elinvoimainen, alueellisesti ehed ja
yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne.

Kaupunkiseutuperusteet

Kaupunkiseutuperusteet jakautuvat kahteen kategoriaan: perusteisiin, joissa on tdytettava
nelja viidestd sekd keskustaajamaperusteeseen, joka yksin riittdd perusteeksi menettelyn
kaynnistymiseen.

Kaupunkiseutuperusteita, joista on taytettéva nelja viidesta ovat:

) Tyopaikkaomavaraisuusperuste

-

Tyossdkdyntiperuste

Lahitaajamaperuste

» Asuntomarkkinaperuste

Alueen taloudellinen eriytymisperuste

Tyopaikkaomavaraisuusperusteella tarkoitetaan kunnassa sijaitsevien tydpaikkojen
maaradé suhteessa alueella asuvaan tydlliseen tydvoimaan. Tyopaikkaomavaraisuusperuste
tayttyisi, jos kunnan ty6paikkaomavaraisuus on alle 80 prosenttia.

Tyodssidkdyntiperuste puolestaan tayttyisi, jos vahintdan 40 prosenttia kunnan
tyGssakayvasta tyévoimasta kdy t6issd keskuskunnassa.

L Ahitaajamaperuste tayttyisi, jos tydssdkdyntialueen keskuskunnan tai siihen rajoittuvan
kunnan keskustaajamaan kytkeytyva ldhitaajama ulottuisi kunnan rajan yli tai kunnan
keskustaajama ylittédisi kuntarajan.

Asuntomarkkinaperuste kuvaa muuttojen alueellista riippuvuutta eli yhtenéista
asuntomarkkina-aluetta: peruste tiyttyisi, jos yli 40 prosenttia kunnan kaikista muutoista
tapahtuu kunnan ja tyéssédkayntialueen keskuskunnan valilla.

Taloudellinen eriytymisperuste on kaikkien tulo- ja l&htdmuuttajien tulojen vélinen erotus
viiden viimeisen vuoden keskiarvona. Peruste kuvaa kaupunkiseudun kuntien vélisen
valikoivan muuttolikkeen aikaansaamaa alueen taloudellista eriytymistd. Perusteen raja-
arvona on 150 euroa asukasta kohden vuodessa.

Keskustaajamaperuste koskee kdytdnnossa kuntia, jotka ovat kasvaneet kiinni yhteen.
Kaupunkiseutuperusteet téyttyvat talld hetkelld 24 kehyskunnassa yhdeksalld
kaupunkiseudulla. Nykyiselldén valtioneuvoston toimivalta koskisi Joensuun, Jyvéskylan,
Kuopion, Lahden, Oulun, Porin, Tampereen, Turun ja Vaasan kaupunkiseutuja.
Tarkastelun padpaino yhdyskuntarakenteessa

Valtioneuvoston laajennettu toimivalta olisi sidottu menettelyllisesti erityisen
kuntajakoselvityksen toimittamiseen kyseiselld alueella sekd kunnalliseen

kansandénestykseen. Erityinen kuntajakoselvitys voitaisiin aseftaa koskemaan
kaupunkiseutuperusteet tayttavid kuntia. Selvityksessa olisi tarkasteltava ennen kaikkea
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maankaytén, asumisen ja likenteen toimivuutta ja kehittdmista alueella sek taloudellista
eriytymistd.

Mikali kuntajakoselvitt4jd esittéisi selvityksen tuloksena kuntaliitosta, joka ei saisi
kunnanvaltuustojen hyva'ksxntéé, valtioneuvosto voisi pdattas jarjestad kuntaliitoksesta
kunnallisen kansanéddnestyksen selvittdjan esittdmaéild ja kaupunkiseutuperusteet tayttavaila
alueella. Jos kansandénestysalueella yhteenlaskettujen dénten enemmisté olisi kuntaliitoksen
kannalla, olisi valtioneuvostolla oikeus p&attaé liitoksesta. Muussa tapauksessa
valtioneuvostolla ei olisi oikeutta vied3 liitosesitystd eteenpéin. Asukkailla olisi néin ollen veto-

oikeus.

Pelkkd myénteinen dénestystulos ei kuitenkaan sinetbisi kuntaliitosta, vaan valtioneuvoston
Hdtoksessd edellytettdisiin, ettd muutokselle olisi oltava alueen maankdytt6én, asumiseen,
likenteen kehittémiseen tai taloudelliseen eriytymiskehitykseen liittyvii painavia syitd. Lisdksi
kuntajaon muuttamisen yleisten perusteiden tulisi tayttyd. N&itd ovat muun muassa

alueellinen eheys ja kielellisten oikeuksien toteutuminen.

Valtioneuvoston laajennettu toimivalta voisi koskea vain kaupunkiseutuperusteet tayttdvai
kuntaa. Jos selvittdjin ehdotus koskee mybs suostumuksen ferusteeua selvitykseen mukaan
tulevia kuntia, valtioneuvostolla el olisi oikeutta paattdd kuntaliitoksesta vastoin kunnan
tahtoa. Liltospadtds edellyttdisi talidin muun kuin kriisikunnan osalta, ettd se esittia litosta
valtioneuvostolle. Kuntaliitoksesta pdatettdisiin tdssdkin tapauksessa samassa
valtioneuvoston péatoksessa.

El pakkoliitosautomaattia

- Lakimuutoksella ei olla luomassa pakkoliitosautomaattia, vaan tarkoituksena on antaa
valtioneuvostolle mahdollisuus p&éttdd kuntien yhdistymisesti silloin, kun sithen on olemassa
painavat ja perusteilut syyt eiké ongelmia voida muilla tavoin ratkaista. Kuntien omat ratkaisut
ovat jatkossakin ensisijaisessa roolissa. N&itd vaihtoehtoja kunnat eri puolilla Suomea ovat
nyt liitosselvityksissd yhdessé hakemassa, totesi ministerityéryhmén puheenjohtaja, hallinto-
ja kuntaministeri Henna Virkkunen.

Menettely toteutettaisiin ensimmaisen kerran vuonna 2015 siten, ettd kuntaliitokset voisivat
tulla voimaan vuoden 2017 alusta. Valtiovarainministerid voisi jatkossa arvioida
kaupunkiseutuperusteiden tayttymistéd enintdén kerran kunnallisvaalikaudessa.

Hallitus linjasi kuntarakennelain tdydentdmisestd rakennepoliittisessa chjelmassaan
elokuussa 2013.
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