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§70 10.03.2014

Lausuntopyynté luonnoksesta kuntarakennelain muuttamisesta

56/00.01.00/2013

KHALL § 70

Asian valmistelija: kunnanjohtaja Juhani Kylamakila

Kuntarakenneuudistusta ohjaava kuntarakennelaki tuli voimaan
1.7.2013. Tuolloin lakiin lisattiin sddnndkset kuntien selvitysvelvolli-
suudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta sekd muutet-
tiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia saannéksia.

Hallituksen syksylla 2013 paattdaman rakennepoliittisen ohjelman
mukaan aluekehityksen kannalta keskeisten kaupunkiseutujen yh-
dyskuntarakenteen eheyden, alueen elinvoimaisuuden kehittdmisen
ja palvelujen tehokkaan jarjestdmisen turvaamiseksi valmistellaan
kuntarakennelain tdydennys. Télla lisataan valtioneuvoston toimival-
taa kuntarakennelain 4 d §:n 3 mom:ssa tarkoitetulla yhtenaisella
tydssakaynti- ja yhdyskuntarakennealueella. Toimivallan kayttd rajoi-
tettaisiin tilanteisiin, joissa kuntarakennelain tavoitteet eivat ole to-
teutettavissa vapaaehtoisesti.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kuntara-
kennelain muuttamisesta esitetdan laajennettavaksi valtioneuvoston
toimivaltaa paattad kuntien yhdistymisestd viime kadessa vastoin
kunnan valtuuston tahtoa. Esityksen tavoitteena on kuntarakenne-
uudistuksen toteutuminen kaupunkiseuduilla keskuskaupunkien ja
niihin yhdyskuntarakenteellisesti ja toiminnallisesti kytkeytyvien ke-
hyskuntien yhdistymisen kautta.

Valtioneuvoston toimivallan laajentaminen koskisi ainoastaan laissa
saadettdvat kaupunkiseutuperusteet tayttavia kuntia. Toimivallan
kayttd olisi sidottu erityisen kuntajakoselvityksen toimittamiseen ky-
seiselld alueella seka kansanaénestyksen toimittamiseen selvittajan
esittdmissa ja kaupunkiseutuperusteiden perusteella maaraytyvissa
kunnissa. Valtioneuvoston toimivallan kaytdn edellytyksend olisi,
ettd kuntajakoselvittajan esitystéd kannattaisi kansanaanestysalueen
asukkaiden antamien &aanten perusteella maardytyvd enemmistd.
Valtioneuvosto voisi talldin paattdaa kuntajaon muuttamisesta, jos
muutokseen olisi alueen maankaytdén, asumisen, liikenteen kehitta-
miseen tai taloudelliseen eriytymiskehitykseen liittyvia painavia syita.

Ministeri6 voisi asettaa erityisen kuntajakoselvityksen, jos kunta tayt-
tédd nelja seuraavista kaupunkiseutuperusteista eli tyépaikkaomava-
raisuus-, tyéssakaynti-, ldhitaajama-, asuntomarkkina- ja alueen ta-
loudellisen eriytymisperusteen. Lisaksi erityinen kuntajakoselvitys
voitaisiin asettaa, jos tydssakayntialueen keskuskunnan ja siihen ra-
joittuvan yhden tai useamman kunnan yhdistda yhtenainen keskus-
taajama tai jos kuntia yhdistdd kuntarajat ylittava keskustaajama ja
yhtendinen keskustaajama vaikuttavat olennaisesti yhdyskuntara-
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kenteen toimivuuteen.

Kaupunkiseutuperusteiden sisdlté on maéaaritelty kuntarakennelakiin
lisattavaksi ehdotetussa 16 b §:ssa seuraavasti:

1.  Tydpaikkaomavaraisuusperuste: kunnan tydssakayvasta vaes-
tésta alle 80 prosentilla on tydpaikka kunnan alueella;

2.  Tydssakayntiperuste: kunnan tyéssakayvasta vaestdsta vahin-
tdan 40 prosenttia kdy tydssa tydssakayntialueen keskuskunnan
alueella;

3. Lahitaajamaperuste: tydssakayntialueen keskuskunnan tai sii-
hen rajoittuvan kunnan keskustaajamaan kytkeytyva lahitaajama
ulottuu kunnan rajan yli tai kunnan keskustaajama ylittaa kuntarajat
4.  Asuntomarkkinaperuste: tyéssakayntialueen keskuskunnan ja
toisen kunnan valisessd asukkaiden muuttoliikkeessa yli 40 prosent-
tia tapahtuu asianomaisten kuntien valilla;

5. Alueen taloudellinen eriytymisperuste: edelld 4 kohdassa tarkoi-
tetussa muuttoliikkeessa tulo- ja lahtémuuttajien kaikkien tulojen va-
linen erotus kalenterivuoden aikana on 150 euroa asukasta kohden
tai sita suurempi.

Kaupunkiseutuperusteet koskisivat vain niita tydssakayntialueita,
joissa on vahintddn 100 000 asukasta. Saanndsta ei kuitenkaan so-
vellettaisi Helsingin tydssakayntialueella. Kaupunkiseutuperusteet
koskisivat talla hetkellda 33 kuntaa eli 9 tydssdkayntialueen keskus-
kuntaa ja 24 kehyskuntaa. Turun kaupunkiseudulla perusteet koski-
sivat talla hetkella Turun, Kaarinan ja Raision kaupunkeja seka Lie-
don, Maskun, Naantalin ja Ruskon kuntia.

Valtiovarainministeridé voisi arvioida kerran kunnallisvaalikaudessa
kaupunkiseutuperusteiden tayttymistd. Ensimmainen lain mukainen
kaupunkiseutuperusteiden tayttymisen arviointi tehtaisiin kuitenkin
vuonna 2015.

Oheismateriaali: lausuntopyyntd, esitys luonnoksesta hallituksen
esitykseksi, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntarakennelain
muuttamisesta

Kunnanjohtaja on tiedustellut valtionvarainministeriéltd, miksi lau-
suntoa on pyydetty Nousiaisten kunnalta, joka ei tayta lakiesityksen
mukaisia kriteereja. Ylijohtaja Laajala on vastauksessaan 22.1.2014
todennut seuraavaa:

"Valtiovarainministerion lausuntopyynté lahetettiin kuntarakennelain
4 d §:n 3 momentissa sédddetyille kunnille, koska hallituksen syksyn
2013 linjaus rakennepoliittisessa ohjelmassa koski naita kuntia. Ky-
symys on kunnista, jotka tayttavat voimassa olevan kuntarakenne-
lain kuntajakoselvityksen tydssakaynti- ja yhdyskuntarakenneperus-
teen. Nousiainen Turun seudulta kuuluu 4 d §:n 3 momentin mukai-
siin kuntiin, mutta Myndmaki ei. Rakennelain 4 d §:n 3 momentin
mukaiset kunnat Turun seudulla ovat Turku, Kaarina, Lieto, Masku,
Naantali, Nousiainen, Paimio, Raisio ja Rusko.
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Nousiainen ei ole rajoilla, koska vain kaksi kuntarakennelain muu-
tosesityksen mukaista kaupunkiseutuperustetta viidestad tayttyy el
tyopaikkaomavaraisuus- sekd alueen taloudellinen eriytymisperuste.
Jotta kunta tulisi mahdollisen valtioneuvoston toimivallan piiriin, tulisi
nelja saadettya perustetta viidesta tayttya tai keskustaajamaperus-
te."

Kunnanhallitus toteaa, ettd Nousiaisten kunta ei anna lausuntoa
kuntarakennelain muutosta koskevasta luonnoksesta, koska on erit-
tain epatodennédkdistd, etta lakiluonnoksessa esitetty kriteeristd kun-
nan osalta toteutuu tulevaisuudessa.

Paatettydan asiasta kdydyn keskustelun, kunnanhallituksen puheen-
johtaja totesi, etta Petteri Paananen oli tehnyt pohjaehdotuksesta
poikkeavan muutosehdotuksen, jonka mukaan kunnanhallitus to-
teaa, ettd Nousiaisten kunta nakee luonnoksen kuntarakennelain
muuttamisesta positiivisen valttamattémaksi keskeisten kaupunki-
seutujen yhdyskuntarakenteen eheyden, alueen elinvoimaisuuden
kehittamisen ja palvelujen tehokkaan jarjestdmisen turvaamiseksi.
Kunta ndkee valttamattomaksi taata Valtioneuvostolle toimivallan
paattaa kuntien yhdistymisesta viime kadessd vastoin kunnanval-
tuuston tahtoa, mikali yhteinen alueellinen etu sitad vaatii. Nousiais-
ten kunta tahtoo muistuttaa, ettd kunnissa tehdaéan viikoittain paa-
toksia, jotka olisivat nyt toisenlaisia, mikali kuntarakennelaki olisi vie-
ty aiemmin paatékseen. Paanasen ehdotusta ei kannatettu, joten se
raukesi kannattamattomana.

Kunnanhallitus totesi, ettd Nousiaisten kunta ei anna lausuntoa kun-
tarakennelain muutosta koskevasta luonnoksesta, koska on erittain
epatodennékdistd, ettd lakiluonnoksessa esitetty kriteeristé kunnan
osalta toteutuu tulevaisuudessa.

Lisatietoja paatoksesta antaa:

kunnanjohtaja Juhani Kylamakild, p. 044 4355 555

Otteen oikeaksi todistaa

Nousiaisissa /?’/ 3 2014
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Muutoksenhakukiellot

Kieltojen
perusteen

Seuraavista paatoksista ei saa tehdé kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta, koska
paatos koskee vain valmistelua tai tayténtdonpanoa:
Pykalat 68, 69, 70, 71, 72, 75, 76, 79, 80, 81, 82, 83, 84.

Koska pastoksesta voidaan tehda kuntalain 89 §:n 1 mom:n mukaan kirjallinen oikaisuvaati-
mus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:
Pykalat 67, 73, 74, 77, 78.

HValL 3 §:n 1 mom/muun lainsaadannén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.
Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimus-
oikeus

Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvolli-
suuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus-
viranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite
Nousiaisten kunnanhallitus

Hallintokuja 2

21270 Nousiainen

Pykalat: 67, 73, 74, 77, 78.

Oikaisuvaatimus-

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnan jase-

asettaminen

Tiedoksianto

aika ja sen nen katsotaan saaneen paatdksestéa tiedon kun péytakirja on asetettu yleisesti nahtévaksi.

alkaminen Asianosaisen katsotaan saaneen paéatoksesté tiedon, jollei muuta naytets, seitseman pai-
van kuluttua kirjeen lahettamisests, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tie-
doksisaantitodistukseen merkittyné aikana.

Poytakirjan Nousiaisten kunnanvirastossa 18.3.2014, klo 9:00-12:00.

nahtavaksi

SahKi -

"
Otteet on lahetetty tiedoksi postitse /0 /.7

2014

" . . 3 < "',-/ /-'.
Tiedoksiantaja: %«44.4/, o o

Oikaisuvaatimuk-
sen sisélto ja toi-
mittaminen

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitetta-
va.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan
paattyrmista viraston aukioloaikana.

Péytakirjan tarkastusmerkinnat

HA
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Valitusviranomai-
nen ja valitusaika

Seuraaviin pa&toksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun pastokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on teh-
nyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paa-
tokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen seka kunnan jasen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Turun hallinto-oikeus
Yliopistonkatu 34

PL 32

20101 Turku

Kunnallisvalitus, pykalat valitusaika 30 paivaa

Hallintovalitus, pykalat valitusaika 30 paivaa

Muu valitusviran-
omainen, osoite ja
postiosoite

Valitusaika

Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paétos, johon haetaan muutosta

- milta osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ai-
noastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava my6s laatijan ammatti,
asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettéva paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi to-
distettuna jéljenndksena seka todistus siita paivasts, josta valitusaika on luettava.

Valitusasiakirjojen
toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla
vastuulla valituskirjat voi lahett&& postitse tai lahetin valityksella. Postiin valituskirjat on jatetta-
vé niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat

Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite ja postiosoite Pykalat

Oikeuden-
kayntimaksu

Tuomioistuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvista maksuista an-
netun lain (701/93) 3 §n (muutos 974/01) nojalla muutoksenhakijalta peritaan oikeuden-
kayntimaksua hallinto-oikeudessa 80 euroa.

Jos muutoksenhakemusta ei tutkita tai se raukeaa, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua
ei mygskaan peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa alemman viranomaisen paatdstd muu- tok-
senhakijan eduksi.

Lisaksi on mainitun lain 6 §:ss& saadetty asioista, joissa oikeudenkayntimaksua ei perita ja 7
§:ss4& siita, ketka ovat maksuvelvollisuudesta vapaita.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetdan poytakirjanotteeseen.

Poytékirjan tarkastusmerkinnat

K g




