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1. Valtioneuvoston toimivallan laajentaminen kaupunkiseutujen liitoksissa

Suomen Kuntaliitto on aikaisemmin todennut, ettd kaupunkiseuduillakin tavoitteena tulee olla
toiminnalliseen kokonaisuuteen perustuva vahva peruskunta ja niilld alueilla, joissa vahvaa
peruskuntaa ei kyetéd toteuttamaan, tulee kuntien yhteistyota tiivistda. Kunnan tulee muodos-
tua tybssdkayntialueesta tai muusta sellaisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja hen-
kilostdvoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata palvelujen jérjestdmisesté ja rahoituk-
sesta. Kuntaliitto on myds todennut, etta kuntaliitosten ja kuntien yhteistydn tulee perustua
kuntien omaan harkintaan ja alueelliset erot pitdad ottaa huomioon uudistuksia toteutettaessa.
Kunta- ja palvelurakennemuutokset tulee tehda paikallisista aloitteista ja paikallisin p&atoksin.

Kuntaliiton kanta kuntien yhdistdmiseen kaupunkiseuduilla vastoin kuntien valtuustojen tahtoa
on kielteinen. Kuntaliitto vastustaa esitystd muuttaa kuntarakennelakia siten, etta valtioneu-
vosto voisi pdattdd kaupunkiseutujen keskuskuntien ja niiden kehyskuntien liittdmisesté toi-
siinsa vastoin kuntien tahtoa.

Kuntaliitto suhtautuu kielteisesti kuntarakennelain muutosesitykseen, joka lisdisi
valtioneuvoston toimivaltaa pdéattaa kuntaliitoksista vastoin kuntien omaa tahtoa.
Kuntaliitto tukee kaupunkiseutujen yhteistyon tiivistimista, mutta liitto korostaa
edelleenkin kunnallista itsehallintoa ja kuntien omaa aktiivisuutta parhaiden tulos-
ten aikaansaamiseksi.

2. Ehdotus perustuslain turvaaman kunnallisen itsehallinnon kannalta
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Kuntarakennelain muutosluonnoksen mukaan valtioneuvoston paatdsvalta pakkoliitoksen te-
kemiseen olisi riippuvainen liitosalueen kunnissa toteutettavasta kansanddnestyksestd. Annet-
tujen danten enemmistd laskettaisiin kaikissa kunnissa annettujen yhteentaskettujen &énten
perusteella. Tdma merkitsisi monessa tapauksessa, ettd suurimman kunnan asukkaiden danet
ratkaisisivat, voiko valtioneuvosto paattaa kuntaliitoksesta. T&ma on vastoin kunnallista itse-
hallintoa.

Kunnallisen itsehallinnon keskeinen elementti on, ettd kunnan hallinto perustuu kunnan asuk-
kaiden itsehallintoon. Jokaisella kunnalla on oma itsehallintonsa. Tdman kansanvaltaisuusperi-
aatteen vastaista olisi, jos toisen kunnan asukkaat voisivat kuntaliitoksessa kéyttaa ratkaise-

vaa p&atésvaltaa toisen kunnan puolesta. Liséksi danestyksen tulokseen vaikuttaisi sattuman-
varaisesti, miké on ehdotettujen liitoskuntien lukumaara ja toisiinsa liitettdvien kuntien asu-
kasmaara kullakin kaupunkiseudulla.

Kuntaliitto pitdd ehdotettua kuntarakennelain muutosta ongelmallisena
perustuslaissa turvatun kunnallisen itsehallinnon kannalta.

Kuntaliitto pitdd myo6s ehdotettuun sdantelyyn liittyvad eri kaupunkiseutujen erilaista
kohtelua periaatteellisesti ongelmallisena.
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Kuntaliitto kiinnittdd myds huomiota siihen, ettd nyt ehdotettava pakkoliitosmahdollisuus
poikkeaa perusteiltaan olennaisesti voimassa olevista pakkoliitosmahdollisuuksista. Voimassa
olevan lain mukaan kuntaliitos on mahdollinen muutosta vastustavan kunnan valtuuston paa-
téksen vastaisesti vain, jos enemmisto liitosta vastustavan kunnan asukkaista on liitosta neu-
voa-antavassa kunnallisessa kansanddnestyksessd puoltanut tai jos liitos on valttdmatén eri-
tyisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan, niin sanotun kriisikunnan, asukkaiden laki-
sdateisten palvelujen turvaamiseksi. Valtioneuvoston toimivallan kaytté on perusteltua kunta-
laisten enemmiston sitd kannattaessa tai kriisikunnan asukkaiden lakisaateistenpalveluiden
turvaamiseksi. Nyt ehdotettu valtioneuvoston toimivallan laajennus ei tayta voimassa olevan
lain mukaisia kansanvaltaisuuden edellytyksia eika sita voida pitda véalttdmattomana palvelui-
den turvaamiseksi.

3. Erityisen selvityksen ja liitospaatoksen perusteet

Luonnoksen perusajatus on valtioneuvoston toimivallan laajentaminen kaupunkiseutujen kun-
taliitoksissa. Luonnoksessa on ehdotettu sdadettdvaksi (16 b §) erityisestd kaupunkiseudun
kuntajakoselvityksestd. Mikali nelja viidesté niin sanotusta kaupunkiseutuperusteesta toteu-
tuu, voi ministerié maarata erityisen kuntajakoselvityksen toimitettavaksi kaupunkiseudulla.
Perusteet ovat todennettavissa olevia tilastotietoja.

Voimassa olevan kuntarakennelain mukaan ministerio voi madréata erityisen kuntajakoselvi-
tyksen toimitettavaksi asian laajuuden tai vaikeuden johdosta taikka muusta perustellusta
syystd. Ministeriélld on jo voimassa olevan lain mukaan laaja harkintavalta selvityksen maa-
radmisessa. Voimassa olevan lain mukainen kuntajakoselvitys ei kuitenkaan voisi johtaa luon-
noksessa esitettyyn valtioneuvoston laajennetun toimivallan kayttéon.

Vaikuttaa siltd, ettd luonnoksen kaupunkiseutuperusteet on valittu siten, ettd perusteet téyt-
tyisivét tiettyjen kuntien kohdalla. Perustelujen mukaan esimerkiksi 1&ht6- ja tulomuuttajien
verotettavien tulojen erotuksen oliessa vahintddn 150 euroa/asukas/vuosi, alueet kunnat ovat
vaarassa erilaistua taloudellisesti siind maarin, ettd erotus tulisi huomioida kaupunkiseutupe-
rusteena. Ehdotetun 150 euron vuosittaisen tuloeron voi kuitenkin yksindéan arvioida kuvaavan
huonosti muuttoliikkeen taloudellista, sosiaalista ja demografista vaikutusta. Monelta osin pe-
rusteille maaratyt arvot ovat vaillinaisesti perusteltuja.

Erityista selvitystd maarattdessa ministerio toteaisi selvitysperusteen toteutumisen tilastoma-
teriaalista ja voisi télid perusteella mdarata erityisen selvityksen toimitettavaksi. Luonnokses-
sa poliittinen nakemys tiettyjen kaupunkiseutujen rakenteesta on kuvattu tilastollisin selvitys-
perustein. Perusteluissa on yksiselitteisesti mainittu ne 9 tydssakayntialueen keskuskuntaa ja
24 kehyskuntaa, joissa selvitysperuste talla hetkella toteutuisi.

Sadantelytapa viittaa siihen, etta valmistelussa ei ole haluttu ehdottaa suoraan sadadettavaksi
liitosselvityksestd perusteluissa mainituissa 33 kunnassa tai niin, ettd yksittdista selvitysta
madaédratessddn ministerid joutuisi perustelemaan paatdstd avoimesti poliittisin argumentein.

Voimassa olevan kuntarakennelain 18 §:n mukainen valtioneuvoston toimivalta paattaa erityi-
sen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan liittdmisesta valtuustojen tahdon vas-
taisesti edellyttaa sitd, ettd kuntajaon muutos on valttamaton kyseisen kunnan asukkaiden
palvelujen turvaamiseksi. Valttamattomyyskriteeri lisattiin eduskuntakdsittelyssé perustusla-
kivaliokunnan vaatimuksesta. Nyt ehdotettu valtioneuvoston toimivalta kaupunkiseuduilla
edellyttdisi, etta kuntajaon muuttamiseen on alueen maankayttéén, asumiseen, lilkenteeseen
tai kuntien taloudelliseen eriytymiskehitykseen liittyvat painavat perusteet (luonnos 18 § 4
momentti). Perusteluissa (s. 64) todetaan paatokseltd kuitenkin edellytettdvan, etta liitos olisi
valttamaton ongelmien ratkaisemiseksi. Mikéli sédnnoksen valmistelua jatketaan, tulisi
liitospadtoksen edellytyksistd sdddettdessa kdyttda valttamattomyyskriteeria yh-
denmukaisesti.

4. Palveluiden turvaaminen muutoksen perusteena

Luonnoksen perusteluissa valtioneuvoston toimivallan lisddmistd on perusteltu muun muassa
palveluiden turvaamisella vdeston ikdantyessa. Toimivallan lisddminen palveluiden turvaami-
seksi on perusteluna ristiriidassa kuntarakennelain maaradaikaisten sdanndsten kanssa. Kunta-
rakennelaissa tavoitellaan vahintdan 20 000 asukkaan alueita erityisesti sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen turvaamiseksi. Useat ehdotetun valtioneuvoston laajennetun toimivallan



piiriin kuuluvat kunnat ovat asukasmééaraltdan yli 20 000 asukkaan kuntia. Perusteluista ei
kay selville, miksi 20 000 asukkaan raja ei riitd palveluiden turvaamiseksi nyt valituilla kau-
punkiseuduilla. Asukasmé&ara tai palvelujen turvaaminen ei ole mydsk&an erityisen selvityksen
maardamisen perusteena. Ylipa&téan palveluiden turvaaminen tuskin voi olla nyt kyseessa
olevien kuntien osalta keskeisin peruste valtioneuvoston toimivallan lisdamiselle.

5. Kuntajakoselvittdjan toimivalta

Luonnoksen 16 ¢ §:n 1 momentin mukaan kaupunkiseutuperusteet tdyttdvid kuntia koskevas-
sa erityisessa kuntajakoselvityksessé kuntajakoselvittdjan on tehtdvd mukana olevien kunti-
en valtuustoille ehdotus kuntien yhdistymisestd sekd kuntien yhdistymissopimuksesta. Voi-
massa olevan 16 §:n mukaan kuntajakoselvittdjan on tehtdvad muutoksen kohteena olevien
kuntien valtuustoille ehdotus kuntajaon muuttamisesta, jos hdn katsoo selvityksen perus-
teella kuntajaon muuttamisen tarpeelliseksi.

Saadssluonnoksen sanamuodon mukaan kuntajakoselvittdjélléd ei ole kdytédnndssé harkintaval-
taa esityksensa siséllén suhteen. Kuntajakoselvittdjalla tulisi kaikissa tilanteissa olla harkinta-
valtaa sen suhteen, onko liitosesitys paras tapa edeta.

6. Taloudelliset- ja henkiléstévaikutukset

Kuntarakenteen muutos antaa mahdoilisuuden arvioida ja tehostaa palvelurakenteita ja
maankaytén, lilkkenteen ja asumisen suunnittelua. Télté osin taloudellisten vaikutusten arvioin-
ti on vaikeaa, koska vasta yksittdisen kuntaliitoksen toteutus ratkaisee lopputuloksen. Aiem-
missa kuntaliitoksissa henkildstdkustannukset ovat kuitenkin jopa kasvaneet heti liitoksen jél-
keen erityisesti palkkojen harmonisoinnin johdosta. Kustannushyétyjé on saavutettavissa vas-
ta vuosien paastd.

Kuntarakennelain mukaan korvausta valtionosuuksien vdhenemisestd maksettaisiin vuoden
2019 loppuun saakka. Kompensaatio jdisi luonnoksessa tavoitelluissa liitoksissa lyhyeksi.
Kompensaatioajan tulisi olla pitempi.

Voimassa olevan kuntarakennelain mukaan vuosien 2014 - 2017 alusta voimaan tulevissa
kuntajaon muutoksissa, joissa henkiléstéd siirtyy uuden kunnan palvelukseen, tyénantajalla ei
ole oikeus irtisanoa henkildstda taloudellisilia tai tuotannollisilla perusteilla. Téma niin sanottu
palvelussuhdeturva on voimassa viisi vuotta kuntajaon muutoksesta ja koskisi my6s kaupun-
kiseutujen liitoksia. Palvelussuhdeturvaa on perusteltu esimerkiksi sen vélttdmattomyydella
liitospaatdsten aikaansaamiseksi kunnassa. Luonnoksessa ehdotetussa prosessissa valtioneu-
vosto voisi tehdé liitospdétdksen ainakin toisen kunnan tai joidenkin kuntien valtuustojen ja
asukkaiden tahdon vastaisesti. Olisi syytd arvioida, onko palvelussuhdeturvalle tarvetta tallai-
sessa liitoksessa.

7. Kuntarakennelain selkeys

Nykyinen kuntarakennelaki siséltda aiemmin kuntajakolakiin siséltyneet yleiset sdannokset
kuntajaon muuttamisesta. Kuntarakennelakiin liséttiin myds hallitusohjelman mukaisen kun-
tauudistuksen toteuttamiseksi maaraaikaiset pykalat kuntaliitosten edellytysten selvittémises-
ta. Nyt kuntarakennelakiin lisétdan tiettyja kuntia koskevat erityiset sdanndkset. Mikali luon-
nos toteutuu, tulee kuntarakennelaki sddddksena melko sekavaksi ja sen perusteella on vai-
kea saada kokonaiskuvaa kuntarakenteiden muuttamisen edellytyksisté ja toimivallasta. Esi-
merkiksi erityisen kuntajakoselvittdjan madraamisen edellytyksid koskeva saantely on moni-
polvinen.
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