Finansministeriet

Arende: Utokad behorighet for statsradet i fraga om kommunsammanslagningar i
stadsregionerna

Hanv: Finansministeriets begaran om utlatande VM149:00/2013, 17.1.2014

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och regionutveckling har godként ett propositionsutkast
om utvidgning av statsradets behorighet gallande kommunsammanslagningar i
stadsregionerna. Svenska Finlands folkting, nedan Folktinget, tackar for mdéjligheten att ge
utldtande, och tar med hanvisning till sitt lagstadgade uppdrag (1331/2003) stallning till
forslaget.

Forslaget som helhet

Folktinget konstaterar att regeringen inte bor ldAmna en proposition till riksdagen i enlighet
med det aktuella forslaget, eftersom propositionsutkastet som helhet ar behéaftat med ett
flertal brister.

Om propositionen trots detta ges till riksdagen anser Folktinget:

- att det ar nodvandigt att forslaget genomgar en grundligare beredning och andras till
vasentliga delar, sarskilt rérande avsnitten om de sprakliga rattigheterna som
Folktinget kommenterar nedan.

- att ett utldtande av grundlagsutskottet ska inhamtas i samband med
riksdagsbehandlingen, eftersom utkastet innehaller fragor som &r betydelsefulla med
tanke pa grundlagen: bland annat de sprakliga rattigheterna, den lokala sjalvstyrelsen
och grunderna fér omradesindelningen for kommuner.

- att propositionen ska behandlas i grundlagsordning.

Allmanna kommentarer

1. Folktinget anser att forslaget medger en ny vidstrackt behorighet for statsradet, som
darfor ska behandlas i grundlagsordning

Folktinget konstaterar inledningsvis att statsradets behorighet att fatta beslut om
kommunsammanslagningar, trots att berdrda kommunfullméktige motsatter sig detta, ar ett
undantagsfoérfarande. Undantaget géaller kriskommuners mdjligheter att trygga
kommuninvanarnas grundlagsenliga rattigheter. Grundlagsutskottet har fastslagit detta sa
sent som sommaren 2013 i sitt utldtande om forslaget till kommunstrukturlag (Gruu 20/2013
rd), vilket motsvarar utskottets tidigare riktlinjer (GrUU 37/2006 rd).



Grundlagsutskottet forutsatter vidare i sitt utlatande ar 2013 att en andring i
kommunindelningen &r nddvéandig for att trygga den service som forutsatts i lagstiftningen.
Dessutom boér andringen vara motiverad som helhet.

Folktinget hanvisar till att det aktuella forslaget utvidgar statsradets behdrighet pa ett satt
som avviker fran grundlagsutskottets stallningstagande till vasentliga delar. Forslaget utgar
inte frAn behovet att trygga de grundlaggande rattigheterna och en jamlik stéllning for
medborgarna. Man hanvisar daremot bl.a. till att det ska finnas tungt vagande skal som
géaller samhallsstrukturens funktionsduglighet. De motiv som anges har en underordnad
karaktar och fokuserar pa strukturer.

Folktinget konstaterar att forslaget ligger utanfor de behorighetsramar for statsradet som
grundlagsutskottet har faststallt och far konsekvenser for de sprakliga rattigheterna enligt
grundlagen, den lokala sjalvstyrelsen och grunderna fér kommunindelningen. Forslaget ska
darfor, savida det lamnas till riksdagen, behandlas i grundlagsordning.

2. Folktinget anser att forslaget som helhet &r i strid med flera centrala rattsprinciper inom
forvaltningen och inte utgar ifrdn nodvandighet. Forslaget brister dessutom i analys och
motiveringar.

Myndigheternas verksamhet ska med stdd av forvaltningslagen styras av vissa rattsprinciper,
sa som andamalsbundenhetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Folktinget anser att det
aktuella forslaget om statsradets behorighet i kommunindelningsfragor emellertid avviker fran
flera centrala rattsprinciper.

Folktinget framfor att forslaget ar i strid med d&ndamalsbundenhetsprincipen. |
kommunstrukturlagen ingar redan mal for kommunindelningen och kriterier for andringar i
kommunindelningen. Med det nya forslaget infér man en sorts dubbelreglering, som innebar
att vissa specifikt identifierade kommuner férsétts i en samre stallning an andra kommuner
nar det galler forutsattningarna for lokal sjalvstyrelse och skydd for omradesindelningen.

Folktinget anser att forslaget ocksa strider mot proportionalitetsprincipen. Analysen i
beredningen visar inte pa ett tillrackligt vederhaftigt satt att de syften som anges i forslaget
om att forstarka konkurrenskraften och livskraften samt framja kontrollen av
samhallsstrukturen m.fl. uppnas pa ett betydligt effektivare satt med de foreslagna
tvangsatgarderna an med andra atgarder.

Med hanvisning till detta kan ministeriets forslag inte anses vara motiverat utifran
grundlagsutskottets krav pa nodvandighet eller de rattsprinciper som ska styra
myndigheternas verksamhet, sa som andamalsenlighet och proportionalitet.

3. Folktinget konstaterar att de grundlaggande sprakliga rattigheterna maste ges foretrade
framfor de mal som forslaget fokuserar pa, sa som konkurrenskraft, samhallsstruktur mm.

Riksdagens grundlagsutskott och justitiekanslern i statsradet har tagit stallning till de
grundlaggande sprakliga rattigheternas betydelse vid andringar i omradesindelningen.



Grundlagsutskottet hanvisar i sitt stallningstagande om revideringen av statens
regionforvaltning (GrUuU 21/2009 rd) till grundlagens bestammelser om den administrativa
indelningen: Nar forvaltningen organiseras ska en indelning i sinsemellan forenliga omraden
efterstravas, sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningens méjligheter att fa tjanster pa
det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder (122 § 1 mom.).

Folktinget framhaller att denna bestammelse uttrycker en stravan efter omradesindelningar
som ar sinsemellan forenliga, medan ratten till likvardiga tjanster pa finska och svenska
daremot ar juridiskt bindande. Grundlagsexperten, professor Kaarlo Tuori konstaterar i ett
utlatande till Folktinget att beaktandet av den sprakliga jamlikheten ar absolut bindande till
foljd av grundlagens 17 § om de sprakliga rattigheterna (13.2.2013).

Grundlagsutskottet lyfter vidare fram det faktum att forandringar i myndigheternas
verksamhetsomraden kan inverka pa myndighetens sprakliga status och darmed indirekt pa
de sprakliga rattigheter som tryggas i grundlagen. Om det finns alternativa
omradesindelningar forutsatter skyldigheten att tillgodose de grundlaggande rattigheterna att
man véljer det alternativ som bast sakerstaller de grundlaggande sprakliga rattigheterna
(Gruu 21/2009 rd).

Justitiekanslern har konstaterat att de grundlaggande sprakliga rattigheterna har en
sarstallning bland faktorer som paverkar ett beslut om en administrativ indelning. Synpunkter
som baseras pa administrativ andamalsenlighet och ekonomiska argument kan daremot inte
ges samma vikt vid bedémningen (OKV/1370/1/2009), (OKV/1349/1/2009),
(OKV/1354/1/2009).

Grundlagsutskottet har i sitt betdnkande om totalrevideringen av grundlagen och i senare
stallningstaganden framhallit att det ar viktigt att beakta i lagstiftningen att andringar i
kommunindelningen inte far paverka kommunens sprakliga stallning eller forsamra
sprakgruppernas majligheter att klara sig pa sitt eget sprak (GrUB 10/1998 rd), (GrUuU
37/2006 rd), (GrUuU 33/2009 rd).

Enligt professor Kaarlo Tuoris utlatande 13.2.2013 ar ocksa en sadan férandring av
kommunens sprakliga stallning dar majoritetsspraket i en tvasprakig kommun blir finska i
stallet for svenska forsvagar de svensksprakiga invanarnas mojligheter att fa service pa sitt
eget sprak pa ett satt som star i strid med den standpunkt som grundlagsutskottet anfor i sitt
betdnkande (GrUB 10/1998 rd).

4. Folktinget papekar att bedomningar av sprakliga konsekvenser maste inga i beredningen
av omradesindelningar.

De sprakliga konsekvenserna ska utredas vid beredningen av férvaltningsbeslut som
forandrar organisationen eller &mbetsindelningen eller verksamhetsstallets placering. Det har
sker med hanvisning till myndighetens utredningsskyldighet med stéd av 31 § 1 mom. i
forvaltningslagen (www.jm.fi/bedomning av sprakliga konsekvenser).

Ministeriet framhaller sarskilt att den som bereder forfattningsforslag ska bedoma vilka
konsekvenser forslaget far for forverkligandet av de sprakliga rattigheterna saval inom den
narmaste framtiden som flera decennier framat i tiden.


http://www.jm.fi/bed

Grundlagsutskottet hanvisar i flera stallningstaganden till att utredningsskyldigheten omfattar
en bedémning av sprakliga konsekvenser, bl.a:

- de grundlaggande sprakliga rattigheterna maste vagas in redan nar en
omradesindelning och andringar i den bereds. Beslutet om omradesindelningen
maste foljaktligen bygga pa en sakenlig bedémning av beslutets sprakliga
konsekvenser (GruuU 21/2009 rd).

- de sprakliga rattigheterna ska beaktas vid beredningen av administrativa reformer. En
overgripande bedomning av de sprakliga konsekvenserna ar ett maste, sarskilt nar de
administrativa omlaggningarna paverkar sprakgruppernas faktiska mojligheter att fa
tjanster pa sitt eget sprak (GrUB 1/2010 rd).

Statsradets principbeslut om en nationalspraksstrategi (20.12.2012) faststaller ocksa att de
sprakliga konsekvenserna av forvaltningsreformer och lagstiftningsprojekt ska bedomas.
Konsekvensbeddomningens resultat ska beaktas pa behorigt satt nar reformerna genomfors,
sa att man kan sékerstélla ett lagenligt slutresultat.

5. Folktinget anser att férslaget om kommunala folkomrdstningar som avgdors med en
regional sammanrdkning som grund ar i strid med de principer for lokal sjilvstyrelse och
internationella forpliktelser som Finland har ingatt

Folktinget framhaller att lagstiftningen enbart kanner till kommunala folkomréstningar som
ordnas och avgors pa kommunal grund, inte som en regional sammanrakning av
rostresultaten. En ny tillampning av kommunala folkomrdstningar med en regional
sammanrékning urholkar fullstandigt betydelsen av den lokala sjélvstyrelsen.

Folktinget understryker att de fragor som upplevs som betydelsefulla i en eventuell regional
folkomrostning dessutom kan vara av helt olika karaktar. Ett exempel ar att invanarna i en
kommun med svensksprakig majoritet kan uppleva att en trygg spraklig miljo med garantier
for svenska sprakets stallning pa lang sikt ar en troskelfraga och darfér motsatter sig en
kommunfusion dar majoritetsspraket andras. En gemensam folkomréstning kan visa att
majoriteten i regionen daremot ger andra fragor betydligt hogre prioritet. Detta leder i s fall
till att sprakets betydelse pa lokal niva och invanarnas ratt att fatta beslut om kommunens
angelagenheter negligeras, vilket inte kan godkannas.

Folktinget anser vidare att forslaget till den del som géller regionala folkomréstningar kan
vara i strid med internationella forpliktelser, sarskilt Europaradets ramkonvention om skydd
av nationella minoriteter, artikel 16 "Parterna ska avhalla sig fran atgarder vilka andrar
befolkningsproportionerna som bebos av personer som tillhdr nationella minoriteter och vilka
syftar till att inskranka de rattigheter och frineter som harror fran principerna i denna
ramkonvention”, samt rekommendationer med anledning av denna ramkonvention, sarskilt
2004/12.

Forandring av kommunens majoritetssprak
Folktinget konstaterar att det med avseende pa landets nationella tvasprakighet ar viktigt att

bevara enhetliga svenska och tvasprakiga omraden. Kommuner med svenska som
majoritetens sprak har en central betydelse for det svenska i landet ocksa i framtiden. En



utveckling som reducerar dessa och 6vriga kommuners antal i landet genom tvangsatgarder
av statsmakten kan inte godkannas.

Regeringens forslag innebar emellertid att Korsholms kommun med svenska som
majoritetens sprak identifieras som en kommun dar statsradet kan anvanda sin utvidgade
behorighet. Folktinget konstaterar att en sadan bedémning inte &r rimlig med hanvisning till
de auktoritativa stallningstaganden som utgar fran grundlagen och det faktum att det saknas
en bedémning av forslagets sprakliga konsekvenser pa lang sikt i enlighet med
Justitieministeriets anvisningar. Det &r uppenbart att beredningen maste beakta forandringen
i majoritetsspraket for Korsholms kommun vid en granskning av de sprakliga
konsekvenserna flera decennier framat i tiden. Om forslaget forverkligas forsatts kommunens
stabila svensksprakiga majoritet i en minoritetsposition.

Folktinget konstaterar i enlighet med punkt 3 att ocksa en sadan férandring av kommunens
sprakliga stallning dar majoritetsspraket i en tvasprakig kommun blir finska i stéallet for
svenska forsvagar de svensksprakiga invanarnas mojligheter att fa service pa sitt eget sprak
pa ett satt som star i strid med den standpunkt som grundlagsutskottet anfor i sitt
betéankande GruB 10/1998 rd.

Folktinget understryker att forslaget om en férandring av kommunens majoritetssprak inte
kan férsvaras med stdd av 17 § 2 mom. och 122 § 1 mom. i grundlagen, grundlagsutskottets
stallningstaganden och justitiekanslerns avgdrande.

Folktinget kommenterar vidare vissa pastaenden som ingar i propositionstexten.

Folktinget uppmanar ministeriets beredning att stryka satsen om en andel pa 30 procent (Yl
30 prosentin osuuden on katsottu erilaisissa tutkimuksissa turvaavan kielellisten oikeuksien
toteutumisen verrattain hyvin”, s. 51).

Forslaget bor i stallet kompletteras med den skrivning, som ingar i Statsradets principbeslut
om en nationalspraksstrategi (20.12.2012, s. 20):
- "Bast forverkligas de svensksprakigas rattigheter i svensksprakiga regioner och i
sadana tvasprakiga kommuner dar svenska ar majoritetssprak."

Forskare Kjell Herberts har framhallit att uppgiften om 30 procent i ministeriets
propositionsutkast maste hanteras korrekt. Han konstaterar att den indirekta innebdrden i
forslaget om att "utga fran att en minoritet pa 30 procent alltid far service pa sitt modersmal
ar en felaktig slutsats.” (Vasabladet 13.2.2014). Herberts &r ansvarig forskare for enkaten
Sprékbarometern - Kielibarometri vid Institutet fér samhallsforskning, Abo Akademi.

Det finns orsak att fortydliga att den sprakliga servicenivan i enskilda kommuner inte ska
forvaxlas med den forandring som kan uppsta da tva kommuner/forvaltningar slas ihop. De
invanare som utgdr en spraklig majoritet, men forsatts i en spraklig minoritetssituation, har att
forvanta sig forsamringar i den sprakliga servicenivan pa sikt till foljd av detta. Det finns
darfor en risk att denna procentsats har anvants pa ett otydligt eller vilseledande satt i andra
undersokningar. Ifall satsen inte stryks maste avsnittet kompletteras med utforligare
utredningar och hanvisningar till de kallor man avser.

Folktinget uppmanar ministeriets beredning att stryka hela det stycke, dar man med
hanvisning till konsekvensbedémningen av utkastet och en andel pa 30 procent anser att



Korsholms kommun kan bli en del av nya Vasa stad ("Esityksen vaikutusarvioinnin mukaan
esitys voisi tarkoittaa, ettd Mustasaari voi tulla osaksi uutta Vaasan kaupunkia”, som
innehaller satsen "Uuden Vaasan kielivahemmiston suuruus on yli 30 prosenttia, jonka on
aiemmin erilaisissa selvityksissa katsottu turvaavan kielivahemmiston kielelliset oikeudet
my0s kaytannossa”, s. 66). Man anser att utkastets forslag pa basis av denna slutsats inte
vore i strid med grundlagen.

Folktinget ifrdgasatter annu en gang den vetenskapliga grunden for dessa pastaenden och
framhaller med stod av de stallningstaganden som ingar i detta utlatande att forslaget om
Korsholms kommun inte kan godkénnas.

Folktinget lyfter slutligen fram féljande stallningstaganden:

- Forslagets syfte ar inte att precisera statsradets behorighet i enlighet med
grundlagsutskottets utlatande (GrUU 20/2013 rd), utan att utvidga statsradets
behorighet utifran kriterier av underordnad karaktar. Folktinget forutsatter att
grundlagsutskottet lamnar ett utldtande om propositionsutkastet i samband
med riksdagsbehandlingen och att propositionen behandlas i
grundlagsordning.

- De sprékliga och 6vriga konsekvenserna av forslaget maste analyseras
grundligt och beaktas pa behorigt satt i beredningen. Till foljd av detta bor
beredningen utesluta alternativ som kan anses sta i strid med grundlagen.

- Kommunernas sjalvbestammanderatt maste respekteras i den fortsatta
berednings- och i beslutsprocessen. Statsradet far inte fatta beslut om en
kommunfusion, ifall detta paverkar en kommuns sprakliga stéllning och
kommunen motsatter sig fusionen.
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