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Kuntarakenneuudistuksella tavoitellaan erityisesti kuntien tuloksellisuuden
parantamista vastauksena kuntasektorin kestavyysvajeeseen. Kuntara-
kennelain lausunnolla olevassa muutoksessa ei ehdoteta sellaisia uudis-
tuksia, jotka muuttaisivat nykyista tilannetta, koska henkiléstéa koskevat
kirjaukset ovat laissa ennallaan.

Muutosturvan vaikutukset kuntatalouteen

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd henkiléstén muutosturva sailyy nykyisella
tasollaan kuntarakenneuudistuksessa. Nykyisesta irtisanomissuojasta
saadut kokemukset osoittavat, ettéd sen olemassaolo vaikeuttaa huomatta-
vasti kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteiden saavuttamista. Pal-
kansaajajarjestot eivat ole olleet kuntarakenneuudistuksen eteenpain vie-
misen ja taloudellisia sopeuttamistilanteita koskevien neuvottelujen yhtey-
dessé halukkaita sopimaan mistdan henkiléstékustannuksiin liittyvista toi-
mista. Sopimushaluttomuuteen vaikuttaa vahvasti taustalla on oleva laki-
saateinen irtisanomissuoja, joka turvaa henkiléstén aseman muutospro-
sesseissa. Se ei mydskaan kannusta henkiléstén vapaaehtoista tai oma-
aloitteista siitymista tehtavasta toiseen.

Suomen nykyisessa taloudellisessa tilanteessa tulisi irtisanomissuojaa ar-
vioida uudelleen. Tilanne, jossa lainsaddannélla edelleen turvataan yhden
sektorin henkildstélle vuosia kestava irtisanomissuoja, ei ole tarkoituksen-
mukainen eika sitd mydskaan koeta oikeudenmukaisena.

Muutosturvan eli henkiléston irtisanomissuojan kustannuksia ei ole selvitet-
ty millaan tavalla. Tallainen vahvennettu irtisanomissuoja lisda kustannuk-
sia, koska toimintojen organisointia ei tehda palvelutarpeiden perusteella,
vaan ldhtékohtana on kunnissa ja kuntayhtymisséa jo olemassa oleva hen-
kildkunta.

Palkkaharmonisointi

Kuntarakenteen uudistaminen kuntia yhdistamalla edellyttda syntyvien
kuntien palkkojen ja muiden palvelussuhteen ehtojen harmonisoimista, mi-
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k& johtaa palkkauskustannusten kasvuun harmonisoinnille asetettavassa
madraajassa.

Kuntarakenneuudistus merkitsee satoja liikkeenluovutuksia, jotka aiheutta-
vat usealle vuodelle ulottuvan palkkojen ja muiden palvelussuhteen ehto-
jen harmonisointitarpeen. Tydvoimakustannukset muodostavat yli puolet
kuntien kustannuksista.

KT Kuntatyénantajat on ehdottanut aikaisemmissa kuntarakenneuudistusta
koskevissa lausunnoissaan lainsdadantéon kirjattavaksi palvelussuhteiden
ehtojen harmonisointia koskevia erityissdanndksia. Jos lainsdadannolla ei
ohjata palvelussuhteiden ehtojen harmonisointia, aiheutuu kunta- ja palve-
lurakenneuudistuksesta merkittavia kustannuksia, jotka eivat edistd uudis-
tuksen tavoitteita. Kunta-alan palkkausjarjestelmé perustuu tehtévan vaati-
vuuteen. Valtaosalla henkiléstda tehtavan vaativuus ei uudelleenjarjestely-
jen myéta kuitenkaan muutu millaén tavalla. Palkkausjarjestelmien yhteen-
sovittaminen nostaa sen sijaan merkittavasti tydvoimakustannuksia.

KT Kuntatydnantajat on myos edellyttéanyt, ettd harmonisoinnin vuoksi olisi
tarpeen sisallyttaa kuntarakennelakiin erityisséannos, jossa todettaisiin, et-
ta kuntarakenneuudistuksesta johtuvat palkkaerot olisivat hyvaksyttava syy
poiketa samapalkkaisuusperiaatteesta.

KT Kuntatyénantaja on myos ehdottanut vaihtoehtoisesti, etté ns. uudella
kunnalla olisi oikeus poiketa palvelussuhteiden ehtojen harmonisoinnista
irtisanomissuojan ajan. Harmonisointiaika voisi olla esimerkiksi kaksi ker-
taa pitempi kuin henkiléston irtisanomissuoja. Irtisanomiskiellon olemassa-
olo koetaan usein esteeksi toimintojen uudelleen organisoinnille. Téman
vuoksi olisi tarked huolehtia siita, ettd kuntarakenteen uudistamiseen kyt-
ketadn kannustaminen palvelujen ja tehtévien uudelleen organisointiin
kuntalaisten palvelutarpeista lahtien. Palvelussuhteen ehtojen harmo-
nisoinnin tulee tukea henkiléston tehtavien uudistamista.

Lausuntopyynté sisaltaa sivuilla 46 ja 48 vaitteita, ettd palkkaharmonisoin-
teja ei ole enaa toteutettu korkeimpien palkkojen mukaisesti. Vaite on pe-
rustelematon. Henkiléston tydnantajamuutokset johtavat aina palvelussuh-
teen ehtojen harmonisointiin, jotka eivat ole kertaerid vaan aiheuttavat py-
syvan henkiléstokustannusten nousun.

Muilta osin kuntarakenneuudistukseen liittyen KT Kuntatyénantajat viittaa
18.4.2012 antamaansa lausuntoon.
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