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Lausunto valtiovarainministeridlle koskien luonnosta kuntarakennelain muuttamisesta

Yleist&

Suomen Nuorisovaltuustojen Litto - Nuva ry. kittad valtiovarainministendord
mohdollisuudesta  lausua  luonnoksesta  kuntarakennelain - muuttamisesta ja
toteaa kunnioittavasti lausuntonaan seurcavac:

Meneillddn oleva kunto- ja palvelurakenneuudistus on nuorten kannalta
erityisen merkityksellinen. Nuoret ikaluokat tulevat elémadn tand pdivand
tehtavien ratkaisuien kanssa, misté johtuen heidén nékemystensd selvittéminen
on my®s tarkedd.

Lohtokohdiltaan  kuntarakennelain muutos mahdollistaa valtiovallan  kéytdn
erityisen hankalissa kunnan rcjoja koskevissa litostilanteissa.

Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Lain p&akohdat

Jo voimassa oleva kuntarakenneloki edellyttad litosselvityksessa selvittmadn
mahdollisen litoskunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.
Tamé on litoskeskustelun osalta erittéin keskeinen ndkdkohta, johon tulee
kiinnitt&a huomioita. Suomen Nuorisovaltuustojen Liton mielesté
nuorisovaltuustojen toimintaedellytykset ja vaikutusmahdollisuudet tulee
litostilanteissa tosiasiallisesti turvata,

Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia tulee arvioida jotkuvasti
kuntarakennetta uudistettaessa, jotta uusia osallistumismalleja voidaan
hyddyntad myods uusissa kunnissa ja vanhoja hyvid kaytantdjd jalostaa.

Padaasiallisena esityksends on antaa valtioneuvostolle  tarvittavat valtuudet
kuntajaon muuttamiseen, mikdli kunta ei ole itse téhdn suostuvainen.
Neuvoa-antava kunnallisaénestys edellytyksend toimivallan kaytolle
mahdollistaa kunnan  asukkaiden  osallistumisen mahdolliseen  pakkolitoksen
padtdksentekoon. Kuitenkin tamé poliittinen perusoikeus, joka on voimassa
kuntalain mukaisesti kuuluu vain kahdeksantoista vuotta tayttaneille

henkiloille.

Ajatus toimivallan lisaamisestdy talla edellytykselld, jossa  kuntalaiset pystyvart
paatdksentekoprosessiin vaikuttamaan on oikea ja se on poaliittisten
perusoikeuksien mukainen. Kuitenkin tamda esitys itsessddn herahad  erityisen

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto - Nuva ry.
Museokatu 44 [H 1
00100 Helsinki

www.nuvafi



Lausunto
3132014

Vaikutusten arvioiminen

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto - Nuva ry. }}} N T 2(3)

uvary.

ongelman alle 18-vuoticiden kuntalaisten osalta, koska heilla ei ole
tamanhetkisen lainsaadannon mydtd mahdollisuutta  osallistua kunnalliseen
kansan&dnestykseen.

Lain perusteluista ei kdy riittévan selkedsti ilmi, kuinka alle 18-vuotiaiden,
kuntalaisten nakemykset tullaan mahdollisessa valtioneuvoston

toimivaltaa edellyttamassd litostilanteessa selvitttmadn. Ei ole perustuslain eika
kuntalain hengen mukaista, ettd néma alle 18-vuoticat kuntalaiset eivat voi
osallistua nuorisolain & §:n edellyttamalla tavalla juurikin heitd koskevaan
paatdksentekoon.

Suomen Nuorisovaltuustojen Litto haluaa iimaista syvén huolensa ndiden
perustavanlaatuisten oikeuksien todellisen toteutumisen puolesta ja katsookin,
ettd lain perusteluihin tulisi liscksi ottaa maininta siitd, ettd

valtioneuvostolle on saatettava padtdksenteon tueksi nuorisovaltuuston tai
vastaavan nuoria edustavan  toimielimen lausunto  kuntalitoksen
toteuttamisesta. Vain nain voidaan aidosti taata myds nuorten Gdnen
kuuluminen osana kuntajaon muuttamista. Hallituksen esityksen perusteluissa on
myds tiukennettava madritelméd nuorisovaltuustoista osana Vaikutukset lopsiin
ja nuoriin ~kokonaisuutta. Olisi t1arkedd, ettd perusteluissa tuotaisin selkedsti iimi,
ettd nuorisovaltuuston toiminta- ja vaikuttamismahdollisuuksin tulee kiinnittaic
erityisté huomiota ja etté nuorisovaltuuston toiminnan resurssit tulee
tosiasiallisesti turvata.

Nuoret ja opiskelijat ovat esityksen perusteluidenkin mukaan yksi
paamuuttajaryhmisté. Uusi kuntarakenne ja sen my&ta vusissa kunnissa
tarjottavat palvelut (esimerkiksi opiskelumahdollisuudet seka julkinen likenne)
vaikuttavat myds pitkdlti sihen, mihin muuttoliike suuntautuu. Liitostilanteissa on
varmistettava palveluverkon saatavuus koko alueella sekd kohtuuhintaisten
asuntojen saaminen. Kohtuuhintainen asuminen on erityisen tarkedd
opiskelijoille, jotta tasapuoliset mohdollisuudet opiskeluun ulkopaikkakunnalla
ovat kaikkien saavutettavissa.

Lain perusteluissa on hyvin [&yhasti viitattu lapsivaikutusten arviointiin, josta
kaydaan jatkuvasti myds kuntapuolella keskustelua. Vaikutusten arviointi lasten
ja nuorten ndkdkulmasta osana mahdollista kuntalitosprosessia on Suomen
Nuorisovaltuustojen Liton mielesté ensiarvoisen tarkedd, koska sen avulla
pystyt&iéin mitoittamaan palveluiden tarvetta suuren ja térkedn kayttdjcryhman
osalta sekd tekemadn tarvittavia ratkaisuja esimerkiksi julkisen likenteen
jGriestamisestd, jonka osalta maamme nuoret ovat 1and paivand hyvinkin eri
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arvoisessa asemassa. 1amda arviointi toteutetaan parhaiten kysymalla nailtéy
ryhmilta itseltéicin. Naissé arviointitilonteissa tulee myds hyddyntéid kunnan
nuoria edustavaa nuorisovaltuustoa.

Hammennysta herditti maininta siitd, ettd nuorten erilaisia osallisuusrakenteita on
helpompi jarestad suuremmalla vaestdpohjalla. Totta on, ettd kuntalitosten
my&ta nuorten osallisuuskdyténteet ovat levinneet laajemmalti ja on pystytty
luomaan kestavidr ja pysyvid rakenteita litossopimuksia tehtaessd, mutta
nuorten osallisuusrakenteita voidaan ja taytyy rakentaa kunnan
vaestdpohjasta rippumatta.

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto kokee, ettéy muutamilla tarkennuksilla ja
mdadritelmien liscykselld voidaan saavuttaa nuorten ndkdkulmasta katsottuna
oikeudenmukainen kuntarakennelaki, joka turvaa nuorten mahdollisuudet
osallistua mahdolliseen pakkolitosprosessin padtdksentekoon.

Nuorisovaltuustojen aseman vahvistaminen myds kuntarakennelain perusteluissa

on perusteltua, jotta nuorille tarjotaan mahdollisuus osallistua padtdksentekoon
niin perustuslain kuin muiden erityislakien hengen mukaisesti.
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