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Lausunto kuntarakennelain muuttamista koskevasta luonnoksesta
587/08.088/2010

KAUPHALL § 121

Hallintojohtaja Jarkko Sorvanto
Valtiovarainministerié on 17.1.2014 paivatylla lausuntopyyn-

no6lla pyytanyt Ylojarven kaupungin lausuntoa kuntaraken-
nelain muuttamista koskevasta luonnoksesta. Lausunto
pyydetadn antamaan viimeistédan 31.3.2014.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kuntarakennelakia.
Muutokset liittyvat kuntarakenneuudistuksen ja rakennepo-
littisen ohjelman toteuttamiseen. Esityksessé ehdotetaan
laajennettavaksi valtioneuvoston toimivaltaa paattaa kuntien
yhdistymisesta viime kddessa vastoin kunnan valtuuston
tahtoa. Toimivallan laajentaminen koskisi ainoastaan laissa
saadettavat kaupunkiseutuperusteet tayttavia kuntia. Toimi-
vallan kaytt6 olisi sidottu erityisen kuntajakoselvityksen toi-
mittamiseen kyseisella alueella seka kansandanestyksen
toimittamiseen selvittdjan esittdmissé ja kaupunkiseutupe-
rusteiden perusteella maaraytyvissa kunnissa. Valtioneu-
voston toimivallan kayton edellytyksena olisi, ettd kuntajako-
selvittdjan esitysta kannattaisi kansandanestysalueen asuk-
kaiden antamien aanten perusteella maaraytyva enemmis-
t6. Valtioneuvosto voisi talldin paattasd kuntajaon muuttami-
sesta, jos muutokseen olisi alueen maankaytén, asumisen,
likenteen kehittdmiseen tai taloudelliseen eriytymiskehityk-
seen liittyvid painavia syita. Lisaksi muutoksen tulisi tayttaa
kuntajaon muuttamisen yleiset edellytykset.

Kaupunkiseutuperusteet kuvaisivat kaupunkiseudun maan-
kayttoon, asumiseen, liikenteen kehittdmiseen seka talou-
delliseen eriytymiseen liittyvid ongelmia. Kaupunkiseutupe-
rusteita olisivat yhdessa tarkasteltavat tyépaikkaomavarai-
suus-, tyossakaynti-, lahitaajama-, asuntomarkkina- ja alu-
een taloudellisen eriytymisperusteet seka itsenaisesti tulkit-
tava keskustaajamaperuste.

Ty6paikkaomavaraisuus kuvaa kunnassa tai muulla alueella
sijaitsevien tyépaikkojen lukumaérén suhdetta alueella asu-
vaan tyélliseen tyvoimaan nahden. Tydpaikkaomavarai-
suusperuste tayttyisi, jos kunnan tyépaikkaomavaraisuus on
alle 80 prosenttia.

Ty6ssakayntiperuste kuvaa asuinkunnan ja tydpaikkakun-
nan vélistd pendelointid. Peruste tayttyisi, jos kunnan tyos-
sakayvasta tyovoimasta kdy kunnan ulkopuolella téissa va-
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hintaan 40 prosenttia.

Lahitaajamaperuste tayttyisi, jos tytssakayntialueen kes-
kuskunnan tai siihen rajoittuvan kunnan keskustaajamaan
kytkeytyva lahitaajama ulottuisi kunnan rajan yli tai kunnan
keskustaajama ylittaisi kuntarajan.

Asuntomarkkinaperuste kuvaa muuttojen riippuvuutta alu-
een keskuskunnasta. Peruste téyttyisi, jos kunnan kaikista
tulo- ja lahtomuutoista yli 40 prosenttia tapahtuu kunnan ja
tyéssékayntialueen keskuskunnan valilla.

Taloudellinen eriytymisperuste kuvaa muuttoliikkeen talou-
dellista, sosiaalista ja demografista valikoivuutta kaupunki-
seudun kuntien valilld. Sen raja-arvona olisi 150 euroa asu-
kasta kohden vuodessa. Perusteessa otettaisiin huomioon
viiden edellisen verovuoden tiedot ja niistd laskettaisiin kes-
kiarvo. Peruste laskettaisiin kunnan laht6- ja tulomuuttajien
kaikkien verotettavien tulojen erotuksen (tulokertymén) pe-
rusteella.

Keskustaajamaperuste kuvaa kuntien yhdyskuntarakenteen
yhteen kasvamista. Peruste tayttyisi, jos tytsséakayntialueen
keskuskunnan ja yhden tai useamman kunnan yhdistaisi yh-
tenainen keskustaajama tai jos kuntia yhdistaisi kuntarajat
ylittava keskustaajama ja yhtenainen keskustaajama vaikut-
taisivat olennaisesti yhdyskuntarakenteen toimivuuteen.

Yhdessé tarkasteltavista kaupunkiseutuperusteista tulisi
tayttya nelja viidesta perusteesta, jotta valtiovarainministerio
voisi asettaa erityisen kuntajakoselvityksen. Pelkan keskus-
taajamaperusteen tayttdminen riittaisi yksistaan kaynnista-
maan menettelyn. Erityisen kuntajakoselvityksen asettami-
nen olisi aina valtiovarainministerion harkinnassa eika selvi-
tysta olisi vélttdmatta asetettava. Erityinen kuntajakoselvitys
koskisi paasaantoisesti vain kuntia, jotka muodostavan kau-
punkiseutuperusteiden perusteella yhtenaisen alueen.

Kaupunkiseutuperusteet koskisivat vain niita tyossakaynti-
alueita, joissa on vahintadn 100 000 asukasta. S&d3annésta
ei kuitenkaan sovellettaisi Helsingin tyGssakayntialueella.
Metropolialueella on kaynnistynyt metropolihallintolain val-
mistelu.

Erityinen kuntajakoselvitys toimitettaisiin alueella muutoin
samalla tavoin kuin muutkin erityiset kuntajakoselvitykset,
mutta selvityksessa olisi erityisesti tarkasteltava maankay-
ton, asumisen, liikkenteen toimivuutta ja kehittamista alueella
seka taloudellista eriytymistd. Jos kaupunkiseutuperusteet
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tayttavien kuntien valtuustot eivat hyvaksyisi kuntajakosel-
vittdjan mahdollista kuntajaon muutosesitysta, valtioneuvos-
to voisi maarata selvittdjan esityksen ja kaupunkiseutupe-
rusteiden perusteella maaraytyvalla alueella toimitettavaksi
kunnallinen kansandanestyksen. Kansanaanestysta ei voisi
maarata jarjestettdvaksi esitykseen kuuluvissa muissa kuin
kaupunkiseutuperusteet tayttavissa kunnissa. Jos kansan-
aanestyksessa kansanaanestysalueen aanien perusteella
laskettu asukkaiden enemmistd kannattaisi kuntajakoselvit-
tajan esitysta, valtioneuvostolla olisi toimivalta paattaa kun-
tajaon muuttamisesta. Kansanaanestyksen tulos muodos-
taisi edellytyksen valtioneuvoston toimivallan kaytélle ja an-
taisi kuntalaisille mahdollisuuden vaikuttaa kuntajaon muu-
tosta koskevaan paatoksentekoon. Asukkailla olisi siten ve-
to-oikeus suhteessa valtioneuvoston paatosvaltaan.

Ensimmainen lain mukainen kaupunkiseutuperusteiden
tayttymisen arviointi tehtaisiin vuonna 2015. Lain on tarkoi-
tus tulla voimaan 1 paivana heinakuuta 2014 lukien.

- lausuntopyyntd
- hallituksen esitys

Kaupunginjohtaja ehdottaa

Yleista

Selvitysperusteista

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtiovarainministeriélie
seuraavan lausunnon kuntarakennelain muuttamista koske-
vasta luonnoksesta:

Kuntarakennelain muutos koskisi mm. Tampereen kaupun-
kiseutua. Seudun kunnista Tampere, Kangasala, Lempaala,
Nokia, Pirkkala ja Ylojarvi olisivat lain soveltamisen piirissa.
Ylojarven kaupunki tayttaisi nyt ehdotetuista selvitysperus-
teista tydssakayntiperusteen, lahitaajamaperusteen, tyo-
paikkaomavaraisuusperusteen, asuntomarkkinaperusteen
ja alueen taloudellisen eriytymisperusteen.

Esityksessa tuodaan esiin viisi kaupunkiseutuperustetta:
tybpaikkaomavaraisuus, tyéssakayntiperuste, taajamape-
ruste, asuntomarkkinaperuste seka taloudellisen eriytymi-
sen peruste seka itsenaisesti tulkittava keskustaajamape-
ruste.

Vaikka esityksessé olevat kaupunkiseutuperusteet sindnsa
kuvaavatkin kaupunkiseutualueiden toiminnallista yhteen
kietoutumista ja keskinaista riippuvuutta, esiintyy kaupunki-
seutuperusteiden ja kriteerien valinnassa tarkoitushakui-
suutta. Kaupunkiseutuperusteet ja kriteerit eivat ainakaan
esityksen perustelujen valossa tunnu olevan objektiivisesti
laadittuja.
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Esityksen kaupunkiseutuperusteita koskeva ongelma on li-
saksi se, etta esityksessa ei kerrota kuinka pakkoliitoksilla
kyettaisiin nykytilaa paremmin saavuttamaan esityksessa
esitettyja tavoitteita. Esimerkiksi asumiseen liittyvina perus-
teluina on esille tuotu kohtuuhintaisen asumisen lisdamisen
tarkeys. Perusteluista ei kuitenkaan kay ilmi, miten juuri
pakkokuntaliitokset lisaisivat kohtuuhintaista asumista.

Edelleen kuntien taloudellisen eriytymiskehityksen peruste-
luina on tuotu esille segregaatio ja tulokertyméaerot keskus-
kaupungin ja kehyskunnan vélilla. Téssa yhteydessé on kui-
tenkin syyta muistaa, etta eriytymiskehitys nayttaytyy kuiten-
kin usein nimenomaan suurten kaupunkien sisalla eli se on
syntynyt kaupunkisuunnittelun sisdisen suunnittelun tulok-

sena.

Esityksessa ei myodskaan tarkastella kuntien menoja ja nii-
den taustalla olevia tekij6itd. Tarkastelussa on jatetty huo-
mioon ottamatta muuttajien aiheuttama panostustarve
muuttokunnalle, mika on erityisen suuri lapsiperheiden osal-
ta. Kunnan on télléin panostettava erityisesti varhaiskasva-
tukseen ja perusopetukseen seka palveluina etta investoin-
teina.

Viela voidaan kilpailukyvyn ja esityksessa tassa yhteydessa
mainittujen perustelujen yhteydessa pitaa erikoisena ja on-
gelmallisena sita, ettei lakiesitys koske padkaupunkiseutua,
jossa kilpailukykyyn liittyvat asiat tultaisiin hoitamaan kun-
tien valisella yhteistoiminnalla eika pakkoliitoksilla. Peruste-
lujen valossa on vaikea nahda kuinka esimerkiksi Helsingin
ja Tampereen seudut tassa yhteydessé poikkeavat toisis-
taan.

Kuntien yhdenvertaisesta asemasta

Nyt ehdotettu lakimuutos on ongelmallinen kuntien yhden-
vertaisen aseman nakokulmasta. Kunnallisoikeuden lahté-
kohtana on ollut, ettd kunnat ovat oikeudellisesti samassa
asemassa ja niilla on samat oikeudet ja velvollisuudet. Kun-
tia on lainsdadannosséa kohdeltu yhdenvertaisesti ja kuntien
toimintaa koskee muutoinkin sama yleislaki (kuntalaki).
Kuntiin kohdistuvaa jonkinasteiseen erilaisuuteen johtavaa
kokeilulainsaadant6a on kuitenkin pidetty hyvaksyttavana
yhdenvertaisuuden kannalta. Tasta huolimatta on selvaa,
etta kuntien erilaiselle kohtelulle on oltava asialliset ja hy-
vaksyttavat perusteet.

Nyt ehdotetulla lakimuutoksella tavoitellaan muun muassa
kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvistamista, yhdyskuntaraken-
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teen hallintaa ja maankaytén, asumisen ja liikenteen suun-
nittelun edistamista, kaupunkiseutujen taloudellisen eriyty-
misen estamista ja kuntarakenneuudistuksen toteuttamista
kaupunkiseuduilia.

Esitetyt tavoitteet voidaan kuitenkin saavuttaa myods muulla
tavoin kuin asettamalla tietyt Suomen kaupunkiseudun kun-
nat eriarvoiseen lainsdadanndélliseen asemaan muiden kun-
tien kanssa. Muutoinkin voidaan todeta, etta esitetyt tavoit-
teet ovat pitkalti sellaisia, joiden objektiivinen mittaaminen ja
arviointi on kaytannéssa mahdoton toteuttaa. Suomen kun-
tia tulisi kohdella samalla tavalla ja niiden tulisi olla samassa
asemassa myods mahdollisista kuntaliitoksista sdadettaessa.
Nain ollen, mikali ns. pakkoliitosmahdollisuus halutaan esi-
tyksessa olevien tavoitteiden saavuttamiseksi ottaa kayt-
téon, tulisi menettelyn koskea kaikki Suomen kuntia samalla

tavoin.

Alueellisesta kansanaanestyksesta

Lopuksi

Esitykseen sisaltyy myos ehdotus alueellisesta kansanaa-
nestyksesta. Jos kaupunkiseutuperusteet tayttavien kuntien
valtuustot eivat hyvaksyisi kuntajakoselvittdjan kuntajaon
muutosesitysta, valtioneuvosto voisi maarata selvittdjan esi-
tyksen ja kaupunkiseutuperusteiden perusteella maarayty-
valla alueella toimitettavaksi (alueellisen) kunnallisen kan-
sanaanestyksen. Jos kansanaanestyksessa alueen danien
perusteella laskettu asukkaiden enemmistd kannattaisi kun-
tajakoselvittajan esitysta, valtioneuvostolla olisi toimivalta
paattaa kuntajaon muuttamisesta.

Tama menettely tarkoittaa kaytadnndssa sita, etta yksittaista
itsenaista kuntaa koskeva paatoksenteko voi tapahtua mui-
den kuin ko. kunnan asukkaiden toimesta. Tallainen alueel-
lista kansandanestysta voidaan pitaa vieraana suomalaisel-
la kunnalliselle itsehallinnolle. Vaikka kansandanestysta si-
nansa voidaan pitda hyvinkin demokraattisena paatoksen-
teon muotona, ei ehdotettu alueellinen kansanaanestys
kunnioita kunnan asukkaiden oikeutta paattda oman kun-
tansa asioista. Ehdotusta voidaan pitaa myos edustukselli-
sen demokratian vastaisena, silla asukkaat ovat kuntavaa-
leissa valinneet valtuuston paattamaan kuntansa asioista.
Lisaksi kehyskuntien (ja kuntalaisten) asema eri puolella
Suomea muodostuu eriarvoiseksi, koska keskuskaupungin
ja kehyskuntien asukasméarat suhteessa toisiinsa vaihtele-
vat eri kaupunkiseuduilla. Alueellista kansanaanestysta voi-
daan néin ollen pitda eri syista hyvinkin ongelmallisena me-
nettelyna ja paatdksenteon muotona.

Tampereen kaupunkiseudulla on kdynnissa Tampereen
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Paatés

seudun alueen kuntien yhteinen seutuselvitys. Selvitykses-
sa kunnat selvittavat kuntien yhteistydn muotoja ja malleja.
Erdana mallina on 28.1.2014 julkaistussa selvityksessa esi-
tetty ns. eurooppalaisen kaupungin mallia, joka vaatisi to-
dennakoisesti lakimuutosta ja jossa alueen paikallisten pal-
velukuntien yldpuolelle perustettaisiin seutukunta. Télle seu-
tukunnalle annettaisiin koko seudun kehittamisen nakdkul-
masta tarkeina pidettyja tehtavia (mm. maankayttd, likenne,
asuminen, sosiaali- ja terveystoimien jarjestaminen), kun
taas palvelukunnat tuottaisivat edelleen lahipalveluita kunta-
laisille. Toteutuessaan malli tarjoaisi vaihtoehdon kuntalii-
toksille yhdistden seudullisen ndkdkulman ja seudulliset tar-
peet olemassa olevien kuntien tuottamiin ldhipalveluihin ja
asukkaiden kuntaidentiteettiin ja Idhidemokratiaan.

Keskustelun kuluessa Minna Sorsa teki seuraavat muutos-
esitykset:

Kohta selvitysperusteista, 2. kappale: "tarkoitushakuisuutta”
muutetaan muotoon "epaselvyytta". Lisaksi poistetaan koh-
ta "Kaupunkiseutuperusteet ja kriteerit eivat ainakaan esi-

tyksen perustelujen valossa tunnu olevan objektiivisesti laa-

dittuja."
Sorsan ehdotukset raukesivat kannattamattomina.

Kaupunginhallitus hyvéaksyi kaupunginjohtajan ehdotuksen.

.

Asianmukaisesti 1.4.2014 allekirjoitetusta ja tarkastetusta poyta-
kirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa virallisesti:

Jakelu

Valtiovarainministerié
Johtoryhma




