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Finansministeriet

Malax kommuns utlatande over utkast
till #indring av kommunstrukturlagen

Bakgrund

Finansministeriet har den 17 januari 2014 sint till kommunerna en uppdaterad
begiran om utlatande Sver utkastet till andring av kommunstrukturlagen. Enligt
forslaget utokas med beaktande av de ramvillkor som anges i grundlagen stats-
rddets behorighet i friga om kommunsammanslagningar i sidana enhetliga
pendlings- eller samhillsstrukturella omréden, som avses i 4d § 3 mom. i kom-
munstrukturlagen.

Utlatandet ska ges senast 31.3.2014. I remissen begirs utlatande om utkastet i
allménhet och i synnerhet om foljande fragor: stadsregionsgrunderna, férfaran-
dena, grdnserna for statsrddets behorighet samt konsekvensutvirderingen. Mal-
ax kommun har valt att svara pa dessa som en helhet.

Utlitande
Malax kommun anser att regeringen inte skall avge en proposition till riksda-

gen i enlighet med det nu aktuella forslaget, eftersom utkastet enligt vir mening
innehaller flera brister.

Om regeringspropositionen @nd& limnas till riksdagen for behandling #r det
nddvindigt att riksdagens grundlagsutskott avger ett utlitande om det aktuella
lagforslaget dér de atminstone tar stillning till bland annat de sprékliga rittig-
heterna, den lokala sjdlvstyrelsen och grunderna for omrédesindelning for
kommunerna. Regeringspropositionen bor i sddana fall dven behandlas i grund-
lagsordning.

Innan propositionen avges bor dven utvirdera propositionens inverkan pé de
redan godkdnda stadgandena i kommunstrukturlagen och pi4 de kommunre-

formprocesser som redan pigar med stdd av kommunstrukturlagens bestim-
melser.

Malax kommun pépekar att:

- forslaget strider pa ett avgorande sétt mot principen om den kommunala
sjdlvstyrelsen och medborgarnas ritt att besluta om kommunala Arenden,
vilket Malax kommun ser som grundpelare i vart demokratiska system och
som Vi virnar om. Forslaget strider mot grundlagen. Malax kan inte omfatta
att skrivningen “kommunindelningsutredarens forslag om en sammanslag-
ning av kommunerna har fatt majoritetens sammanrdiknade understod i de
Jfolkomréstingar som ordnats i de kommuner som kommunindelningsutre-
darens framstillning gdller och som uppfyller stadsregionskriterierna”, ef-
tersom det enligt var mening leder till att beslutanderitten i ett drende som
giller tvingssammanslagning &verlats till invénarna i omradets centralort.



- for att lagforslaget ska kunna trida ikraft krdvs en helhetsutvirdering av
kommunstrukturlagen och att lagfrslaget behandlas i grundlagsordning.

- 1 varken kommunstrukturlagen eller i det foreliggande #ndringsforslaget har
pévisats tillréickliga motiveringar, som giller tryggande av medborgarnas
grundréttigheter och tillréckliga grunder for att bryta mot grundlagsskyddet
for den kommunala sjilvstyrelsen. Varken de framférda grunderna eller de
angivna kriterierna 4r objektiva; de innebir ett brott mot en jimstilld be-
handling av kommuner och deras invénare. Geografiska grunder berittigar
inte till den foreslagna ojdmlika behandlingen av kommuner och till att un-
dergréva stéllningen och ritten till sjélvstyrelse f6r kommuner.

o En folkomrostning méste genomf6ras med respekt for kommungrinser
och medborgarnas roster maste fa det virde som stéllningen som sjalv-
styrande samfund innebdr.

o Att forbigd den kommunala sjélvstyrelsen och kommuninvanarnas ritt
till sjdlvstyrelse och att forlita sig pa en regional folkomrdstning strider
entydigt mot Europarédets ramkonvention om skydd av nationella mi-

noriteter samt mot Europarddets ministerrdds rekommendation Rec
(2004) 12.

o Lagforslaget strider mot grundlagsutskottets stillningstagande att #nd-
ringar i kommunindelningen inte fir piverka kommunernas sprékliga
stdllning, mot grundlagsutskottets utlitande i samband med reformen av
statens regionalf6rvaltning och mot justitickanslerns uttalande att sprak-
liga réttigheter har en sirstéllning framom t.ex. administrativ indaméls-
enlighet och ekonomiska synpunkter.

- forslaget till proposition stir i konflikt med kravet pa en jamlik behandling
av kommuner och kommuninvénarna genom att mojliggéra fér kommunerna
i huvudstadsregionen sddana losningar som inte stér till férfogande for 6 vri-
ga kommuner i Finland. Lagforslaget borde synligare ge mdjlighet till krea-
tiva 18sningar, sdsom gjorts i Tammerforsregionen.

- att konsekvenserna for sidkrandet av de sprakliga rittigheterna &r gjorda pa
for kort sikt. En grundlig bedomning av konsekvenserna fér de sprakiga rit-
tigheterna bor goras pa lang sikt, antagande 20-30 &r framéver. Enligt Justi-
tieministeriets anvisningar ska man gora bida beddmningarna. Vid en
granskning av konsekvenserna pé lingre sikt maste ocksé fordndringar i ma-
joritetsspraket for tvasprakiga kommuner med svenska som majoritet omfat-
tas av bedomningen. Kommunindelningen far inte p&verka kommunens
sprékliga stillning eller forsimra sprakgruppernas mojligheter att klara sig
pa sitt eget sprak (GrUB/1998 rd), (GrUU 37/2006 rd), (GrUU 33/2009 rd).

- forslaget ger ingen l6sning pé de f6r kommunerna viktigaste kommunaleko-
nomiska utmaningarna.

- forslaget har beretts pa ett sitt som strider mot god forvaltning, forslaget 4r
bristfdlligt och inkonsekvent, motiveringarna dr motstridiga, kriterierna 4r
godtyckliga. Forslaget beaktar inte befintlig forskning, inte heller effekterna
och resultaten av redan genomférda kommunsammanslagningar. Det nya
forslaget om social- och hilsovardens organisering bor tydligare koordineras
med det foreliggande forslaget.



Malax kommun har i sina tidigare utlatanden utgtt genom frivilligt foérfarande.
Malax kommun motsitter sig tvingslosningar eftersom de 6kar risken for poli-
tiska stridigheter, forsvagar formagan att fatta beslut och forsamrar verksamhe-
tens effektivitet. I virsta fall kan omradets forutséttningar till framgang forsva-
gas betydligt. Tidigare utforda tvangssammanslagningarnas verkliga effekt och
Ovriga problem som fororsakas har inte pa ndgot sitt utvirderats.

I Vasaregionen utarbetas for tillfillet en plan fér markanvindning, boende och
trafik i omréadet. Dessa omréden tangeras i forslaget och kan skétas pa frivillig
vig. Likasa har regionen ett eget fungerande niringslivsbolag, VASEK.

Om forslaget till proposition godkinns innebir det att ett visentligt avsteg gors
frén den rittsliga tradition och det tankesitt som ifrdn den syn som represente-
ras av forskning och rekommendationer av Europarédet enligt vilken en forny-
else av kommunstrukturen ska ske “nerifran och upp” i form av en gemensam
beredning mellan kommuner och staten samt en gemensam syn pé slutresultatet
och enligt vilka tving &r en helt frimmande metod i alla processer i internatio-
nella samhillssystem och ingripande i medborgarnas sjélvstyrelse.

Malax kommun anser att det inte 4r motiverat att géra den forsta lagstadgade
beddémningen av stadsregionkriterierna 2015 med beaktande av att alla de aktu-
ella stadsregionerna gor en kommunfusionsutredning 2014 i vilka forutsitt-
ningarna for eventuella kommunfusioner redan grundligt analyseras. P4 basen
av dessa utredningar har kommunerna senast under bérjan av ar 2015 fattat be-
slut om fusioner. Det &r orimligt att inom mindre 4n ett &r belasta kommunerna
med nya utredningar §ver samma tema.

Malax kommun vill ytterligare framfora de allvarliga bristerna i forfarandet
som strider mot spraklagen.

Finansministeriets begdran om utldtande innehéller som material pd svenska
finansministeriets brev (4 sidor), lagforslaget (8 sidor), detaljmotiveringen till

lagforslaget (13 sidor) och en sammanfattning av propositionens huvudsakliga
innehall (2 sidor).

Forslaget till proposition grundar sig pa ett utkast, daterat 17.1.2014 med rubri-
ken LUONNOS Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muut-
tamisesta, som omfattar 71 sidor. Forslaget finns endast pa finska.
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