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77 § Lausunto kuntarakennelain muutcksesta

Kaupunginhallitus 09.09.2013 405 597/2013
Kaupunginhallitus 07.10.2014 459 597/2013
Kaupunginhallitus 04.11.2013 509 597/2013
Kaupunginhallitus 04.11.2013 516 597/2013
Kaupunginvaltuusto 11.11.2013 149 597/2013
Kaupunginhallitus 10.02.2014 63 597/2013
Kaupunginhallitus 10.02.2014 64 597/2013
Kaupunginvaltuusto 17.02.2014 19 597/2013
Kaupunginhallitus 24.02.2014 77 597/2013

Kehittamispizllikks Risto Kénsila, puh. 06-3251155, risto.kansala(at)vaasa.fi

Valtiovarainministeri6 pyytds kaupungin lausuntoa esityksests kuntarakennelain
muuttamisesta. Muutoksen pidsisiltd on se, ettd 1.7.2013 voimaan tulleeseen lakiin
laajennettaisiin valtioneuvoston toimivaltaa kaupunkiseutujen kuntaliitoksissa.
Kuntarakennelain tdydennykselld on tarkéitus turvata aluekehityksen kannalta
keskeisten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen eheys, alueen elinvoimaisuuden
kehittiminen ja palvelujen tehokas jarjestdiminen. Lausuntopyynté liitteineen on
oheismateriaalina.

OHEISMATERIAALI

Valtioneuvostolla olisi esityksen mukaan oikeus erdissé tapauksissa ja painavista syistd
paittad liitoksesta kuntien tahdon vastaisesti. Kyseinen kuntaliitosmahdollisuus olisi
varsin tiukasti rajoitettu siten, etté

1) kuntien tdytyy téyttds ns. kaupunkiseutuperusteet, joita ovat:

- tydpaikkaomavaraisuusperuste (omavaraisuus alle 80 %)

- tyossdkayntiperuste (véhintiddn 40 % pendeldinti)

- ldhitaajamaperuste (taajama ulottuu kunnan rajan yli)

- asuntomarkkinaperuste (muutoista yli 40 % kunnan ja keskuskunnan viililld)

- alueen taloudellinen eriytymisperuste (valikoivan muuttoliikkeen aiheuttama
eriytyminen, tulo- ja ldhtomuuttajien tulojen viliset erot)

Edelld mainituista viidestd perusteesta tdytyy neljin tiyttyé, jotta
kaupunkiseutuperustetta voitaisiin kiyttds. Yksindin voidaan kaupunkiseutuperusteena
kayttad vain keskustaajamaperustetta, miki tarkoittaa, ettd kunnat ovat kiiytédnnossi
kasvaneet toisiinsa kiinni. 7 L
. B
1) valtiovarainministerié voisi kdynnistii erityisen kuntajakoselvityksen vain, jos kunta
taytidd kaupunkiseutuperusteet

2) mikili kuntajakoselvittdjd esittdisi selvityksen tuloksena kuntaliitosta, jota
kunnanvaltuusto ei hyviksyisi, voisi valtioneuvosto jéarjestds kuntaliitoksesta
kansanéinestyksen

3) vain siind tapauksessa, ettd kansandinestysalueella yhteenlaskettujen dénten
enemmistd olisi kuntaliitoksen kannalla, olisi valtioneuvostolla oikeus padttdd
liitoksesta.

Poytakirjantarkastajien nimikicjaimet
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Vaasan seudulla esityksen hyvéiksyminé;n merkitsisi sit4, ettd vain Mustasaaren kunta
olisi mahdollista liittéa valtioneuvoston paitokselli Vaasaan vastoin kunnan omaa
tahtoa. Vaasan tygssikéyntialueen muut kunnat eivit tiytd kaupunkiseutuperustetta.

Valtiovarainministerid pyytd4 luonnoksesta (luonnos hallituksen esitykseksi kuntara-
kennelain muuttamisesta) lausuntoa yleisesti seké erityisesti seuraavista kysymyksisté:

- kaupunkiseutuperusteista

- menettelystd

- valtioneuvoston pitdsvallan rajoista
- vaikutusarvioinnista

Vaasan kaupungin aikaisempi lausunto kuntarakennelaista

Vaasan kaupunginhallitus esitti kuntarakennelain valmistelun yhteydessd 11.2.2013
§ 59 antamassaan lausunnossa muun muassa seuraavat kannanotot:

- ” Ehdotettu kuntarakennelaki on oikean suuntainen, mutta mahdollisesti riittdim&ton
hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamiseen.
Kun esimerkiksi Vaasan seudun kuntarakenteeseen ja keskuskaupungin asemaan
liittyvit ongelmat on erinomaisen hyvin tunnistettu ja tavoitteetkin selkedt, ei uusia
yhdistymisselvityksi tulisi mieluiten lainkaan kaynmstaa ellei maamme hallituksella
ole riittdvid keinoja viedd uudistuksia pifitokseen.”

- "Ty$liisiin selvityksiin ei tulisi lainkaan ryhty4, jos joidenkin selvitysvelvollisuuden
piiriin kuuluvien kuntien sallitaan jo ennakolta ilmoittaa, etté eivit tule hyviksymaéén
kuntaliitosta.”

- "Valtioneuvostolla tulisi olla tarvittaessa erityisen painavin perustein mahdollisuus
padttad kuntien yhdistdmisestd myds néiden valtuustojen tahdon vastaisesti, mikili esim.
jonkin kunnan vastustus estd4 yhtendisen toiminnallisen kokonaisuuden syntymisen.”

Vaasan kaupungin kannanotot vastaavat valtakunnallisia tavoitteita

Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa on sanottu, ettd hallitus toteuttaa koko maan
laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva
elinvoimainen kuntarakenne. Vahva peruskunta muodostuu luonnollisista
tySssdkdyntialueista ja on riittdvén suuri pystyékseen itsendisesti vastaamaan
peruspalveluista vaativaa erikoissairaanhoitoa ja vastaavasti vaativia sosiaalihuollon
palveluja lukuun ottamatta. Vahva peruskunta kykenee tulokselliseen
elinkeinopolitiikkaan ja kehittimistyShon sekid voi tehokkaasti vastata
yhdyskuntarakenteiden hajautumiskehitykseen.

Jo Paras —hankkeen puitelain (Laki kunta- Ja palvelurakenneuudistuksesta 169/2007) 5
§:ssd siddettiin, ettd kunnan tulee muodos,tua tydssikdyntialueesta tai muusta sellaisesta
toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla ontaloudelliset j ja henkildstvoimavaroihin
perustuvat edellytykset vastata palvelujen jérjestdmisestd ja rahoituksesta. Puitelaissa oli
my0s pykilit pakottamisesta yhteistoiminta-alueisiin sek# erikseen nimetyilld
kaupunkiseuduilla pakko laatia kaupunkiseutusuunnitelmat (suunnitelma maankéytén,
asumisen ja liikenteen seké palvelujen yhteensovittamisesta).

Myds kuntarakennelaissa on kuntajaon kehittimisen tavoitteeksi saddetty, ettd kunta
muodostuu tydssikédyntialueesta tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on
taloudelliset ja henkildstévoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kunnan

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet
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asukkaiden palvelujen jarjestimisests ja rahoituksesta sekd riittdvistd omasta
palvelutuotannosta. Kuntarakennelaissa en lisdksi méédrdaikaisesti voimassa olevat
pykdlit niistd perusteista, joiden toteutuessa kuntien on tehtéva yhdistymisselvitys.

S

Kunnallishallinnon rakennetyéryhma or’”Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne”
selvitvksessd vuonna 2012 analysoinut eri alueita ja todennut, mitkd ovat laissa
saddettyjen kriteerien perusteella muodostuvia selvitysalueita. Témén kuntarakennelain
valmistelun pohjaksi laaditun raportin mukaan Vaasan seudun uuden kunnan tulisi
muodostua Vaasan liséksi Korsnésin, Laihian, Maalahden, Mustasaaren ja Vyrin
kunnista.

Tassé yhteydessd on huomattava myos juuri lausunnolla oleva luonnos laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestémisestd. Sen mukaan perustason sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestimisvastuu olisi pA#satintdisesti maakunnan keskuskaupungilla. Sen tulisi olla
riittdvin vahva selvitdkseen téstd tehtivista.

Vaasan kaupungin lukuisia kertoja yksimielisesti esittimé kanta on aina Paras-
hankkeen valmisteluvaiheesta (v. 2005) alkaen ollut se, ettd paras ratkaisu kuntajaon
kehittdmiseksi on tydssidkdyntialueen késittdvin kunnan muodostaminen. Kaupunki on
koko ajan ollut tdysin samalla linjalla kuin maamme hallitus ja pyrkinyt edistdméén
lainsdadédnndn asettamia tavoitteita.

Vaasan kaupungin lausunto esitetvstéi kuntarakennelain muutoksesta

Yleisesti voidaan kysyé, edistéisikd e51tetty kuntarakennelain muutos edelld mainittuja
tavoitteita, ja onko hallituksella riittévéstitkeinoja viedd uudistukset pastSkseen.

Mahdollinen toimivallan laajennus koskisi siis Vaasan kaupunkiseudulla vain
Mustasaaren kunnan liittimistd Vaasaan. Sen perusteella ei olisi mahdollista muodostaa
tyOssikdyntialueen kunnista koostuvaa kokonaisuutta. Esitetty lainmuutos rajoittuisi
siten vain tyossdkadyntialueen ydinosaan, sen kahteen vahvimpaan kuntaan.

Pykilédn soveltaminen vaikuttaa erittdin monimutkaiselta ja vaikealta. Kuntaliitoksen
mahdollisuus vastoin valtuuston tahtoa on suhteellisen kaukainen ja teoreettinen sekd
my®s ilmeisen epitodennikdinen vaihtoehto. Vallitsee epéilys siitd, ettd tAimé
lainmuutos ei edesauta uuden vahvan ja elinvoimaisen kunnan muodostumista. Parempi
vaihtoehto voisi olla se, ettéd kyseinen lisdys toimivaltaan kirjataan samoin kuin se on
ollut aiemmissa kuntajakolaeissa vuoteen 1993 saakka. Valtioneuvostolla on ollut
oikeus p#ittad kuntien yhdistymisestd vastoin kunnan tahtoa, *jos térke#n yleisen edun
on katsottava sitéd vaativan”.

Koska kunnat hoitavat lahes kaikki yhteiskunnan vastuulla olevat hyvinvointipalvelut ja
koska valtio pééttds suurimmasta osasta kuntien tehtévid ja my0s rahoittaa niité, on
tirkeds, ettd kunnan rajat eiviit estd lainsééddnndn médréddmien tehtdvien asianmukaista
suorittamista ja kansalaisten yhdenverta1§ta palvelemista. Jos esimerkiksi
terveydenhuolto pyritdén rakentamaan ns, vastuukuntamallin mukaan, ei voine olla
oikein, ettd yksittdinen kunta pystyisi pa&toksillddn estdmisn riittivin vahvan kunnan
muodostamisen., Myss tarkmtuksenmukalsen yhdyskuntarakenteen (maankéytto,
asuminen ja liikkenne) saavuttaminen voisi olla kuntaliitoksen peruste.

On vield todettava, ettd alueiden aktiivinen ja tasapuolinen kehittiminen edellyttda
resursseiltaan vahvoja kaupunkiseutuja eri puolella Suomea.

Poytikirjantarkastajien nimikirjaimet




Vaasan kaupunki Kokouspaivamaari Sivu
Kaupunginhallitus 24.2.2014 10

77 §

Kaupunkiseutuperusteet kuvaavat hyvin kuntien riippuvuutta keskuskaupungista, mutta
saaftavat olla jopa liian vaativia ja ankarasti kdytt04 rajaavia. Vaikka lakimuutoksessa
valtioneuvostolle esitettyyn laajempaan toimivallan kiytt66n aina tarvittaisiin erityisen
painavat syyt, on menettely ennen_valtioneuvoston paitdksentekoa erityisine
kuntajakoselvityksineen ja kansan#finestyksineen suhteellisen raskas ja vaikea.
Valtigneuvoston péétdsvalta voisi olla —kuten edelld on todettu —méériteltynd
yleisemmin ja samalla tavalla kuin se on ollut vuoteen 1993 saakka voimassa olleissa
kuntajakolaeissa. i '

e
s

Vaasan kaupunki katsoo lisdksi, ettd lakiehdotuksen 18 §:n 2 momentissa mainitussa
kansandinestyksen arvioinnissa tulee ottaa huomioon yhdistyvien kuntien yhteenlaskettu
kannatus.

Esityksen vaikutusarviointi on asianmukainen. Ongelmana on se, ettd vaikutuksia on
arvioitu vain Vaasan ja Mustasaaren mahdollisen liitoksen osalta, koska pakkopykala
koskisi vain niitd. Koko ty6ssékédyntialueen kisittdvan kunnan osalta arvioinnit
mahdollisen liitoksen vaikutuksista tultaneen tekemi#n kuntarakennelain 15 §:n
mukaisessa vireilld olevassa erityisessd kuntarakenneselvityksessd vuoden 2014 aikana

Kaupunginjohtaja TH

Pastss

Kaupunginhallitus paattis

1. merkit4 tiedoksi luonnoksen "Hallituksen esitys eduskunnalle latksi
kuntarakenteen muuttamisesta”

2. antaa luonnoksen johdosta valtiovarainministeridlle valmistelutekstin mukaisen
lausunnon.

Otettiin kisiteltdviksi. ' i

1

Kari Pastuhov esitti Seppo Rapon kan_né-ﬁarnanﬁ, ettd asia pannaan poydille.

Asia pantiin yksimielisesti poydalle.

Kaupunginhallitus 24.2.2014

Kehittamispaallikks Risto Kinséld, puh. 06-32511535, risto.kansala(at)vaasa.fi

Sivistystoimenjohtaja CK

Piitos

Uudistan aikaisemman paitsesityksen.

Hyviksyttiin.

Povtakirjantarkastajien nimikirjaimet
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Oikaisuvaatimus- | Paattkseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.,
oikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehd4 se, johon p#ités on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pétitds
vilittémisti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jisen.

Oikaisuvaatimus- | Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdéén, osoite ja postiosoite
viranomainen ja

oikatsuvaati-
musaika

Vaasan kaupunginhallitus
Vaasanpuistikko 10, PL 3
65101 Vaasa

Oikaisuvaatimus on tehtivd 14 péivan kuluessa pédtoksen tiedoksisaannista.

Kunnan jdsenen katsotaan saancen pdtoksestd tiedon kun pdytikirja on asetettu yleisesti nahtiviksi. Asianosaisen
katsotaan saanecen padtksestd tiedon, joliei muuta ndytetd, seitseman péivan kuluttua kirjeen tshettdmisests, saanti-
todistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynd aikana.

Poytikirjan nihtd- | Pvm
viiksi asettaminen 532014

Tiedoksianto _ Asijanosainen
asianosaiselle 1) :

X |Lihetetty tiedoksi kirjeelld (kuntalaki 95 §). Valtiovarainministerio@vm.ﬁ

Annettu postin-fuljetettavaksi, pvm / tiedoksiaritaja :
6.3.2014/ss a
Agianosaingn
Luovutettu asianosaisetle _
Paikka, pvm ja ticdoksiantajan allekirjoitus. - .~ Vastaanottajan allekirjoitus

Muulla tavoin, miten

Oikaisuvaatimuk- | Oikaisuvaatimuksesta on k#ytdva ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijin allekirjoitettava,
sen sisalto ja
toimittaminen Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan pédttymisti.

Lisdtictoja

Liitetdén pastdkseen / otteeseen.

1) Téytetddn, jos pdiatds annetaan erityistiedoksiantona tiedoksi kuntalain 92 §:n 1 momentissa tarkoitetulle asianosaiselle.
Tummennettu alue tiytetdin myds viranomaiselle jadvain kaksoiskappaleeseen.
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Kunta- ja aluehallinto-osasto

17.1.2014

Jakelussa mainituille

Lausuntopyyntd luonnoksesta kuntarakennelain muuttamisesta

Pé#ministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko
maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautu-
va ¢linvoimainen kuntarakenne.

Kuntarakenneuudistusta ohjaava kuntarakennelaki tuli voimaan 1.7.2013. Lakiin liséttiin
siinnbkset kuntien selvitysvelvollisuudesta,. selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta
sekd muutettiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia s#iinnoksis. Lisdksi
kielilakia muutettiin er#iltd osin.

Hallituksen syksylld 2013 pidttamin rakennepoliittisen ohjelman mukaan aluekehityksen
kannalta keskeisten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyden, alueen elinvoimai-
suuden kehittémisen ja palvelujen tehokkaan jirjestimisen turvaamiseksi valmistellaan
kuntarakennelain tdydennys. Talld lisit4sn perustuslain asettamien reunaehtojen mukai-
sesti kuntien yhdistymistd koskevaa valtioneuvoston toimivaltaa kuntarakennelain 4 d§:n
3 mom:ssa tarkoitetulla yhtengiselld ty8ssikdynti- tai yhdyskuntarakennealueeila. Valtio-
neuvoston toimivallan lisddminen rajoitetaan selkeilld reunaehdoilla ja alueen asukkaiden
enemmiston tahtotilaan sitomisella. Toimivalian kdytt rajoitettaisiin tilanteisiin, joissa
kuntarakennelain tavoitteet eivit ole toteutettavissa vapaaehtoisesti. Kielellisten oikeuk-
sien toteutuminen varmistetaan,

Rakennepoliittisen ohjelman linjauksen perusteella on valmisteltu luonnos hallituksen
esitykseksi kuntarakennelain muuttamisesta.

Valtiovarainministerié pyytds jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa oheisesta luonnok-
sesta yleisesti sek# erityisesti lausumaan seuifa._avista kysymyksisti:
kaupunkiseutuperusteista o

menettelystd

valtioneuvoston pddtdsvallan rajoista

vaikutusarvioinnista

Lausunnot pyydetéfin toimittamaan viimeistifin maanantaina 31.3.2014 sahk&postitse

osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi

Valtiovarainministerid Puh 08 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snelfmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 150 33123 ) . =L
PL 28, 00023 Vaitioneuvosto valtiovarainministerio@vm fi “’

www, vim. fi

Y-tunnus 0245439-9 SR ¥
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Lisiitietojen antajat:

Liite

Jakelu

Pidivi Laajala, valtiovarainministerid, p. 02955 30026, etunimi.sukunimi(a)vm.fi

Auli Valli-Lintu, valtiovarainministeri8, p. 02955 30079, etunimi.sukunimi(a)vm.fi
Katja Palonen, valtiovarainministerio, p. 02955 30322, etunimi.sukunimi(a)vm.fi
Pckka Normo, ympéristdministeris, p. 02952 50204, etunimi.sukunimi(a)ymparisto.fi

Lisdtietoja kuntauudistuksesta: www.kuntauudistus.fi, www.kuntarakenne.fi

HE Kuntarakennelain muuttamisesta — lakiluonnos perusteluineen

Tampereen kaupunki
Kangasalan kunta
Lempéslén kunta
Nokian kaupunki
Pirkkalan kunta
Vesilahden kunta
Yljdrven kaupunki
Turun kaupunki
Kaarinan kaupunki
Liedon kunta
Maskun kunta
Naantalin kaupunki
Nousiaisten kunta
Paimion kunta
Raision kaupunki
Ruskon kunta
QOulun kaupunki

Iin kunta
Kempeleen kunta
Limingan kunta
Mubhoksen kunta
Tyrnévéin kunta
Jyviskyldn kaupunki
Laukaan kunta
Muuramen kunta
Petdjiveden kunta
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Toivakan kunta

Lahden kaupunki

Hollolan kunta '
Nastolan kunta ' ’ ‘
Kuopion kaupunki

Siilinjérven kunta

Porin kaupunki

Harjavallan kaupunki

Luvian kunta

Nakkila kunta

Pomarkun kunta

Ulvilan kaupunki

Joensuun kaupunki

Kontiolahden kunta

Liperin kunta

Seindjoen kaupunki

Ilmajoen kunta

Vaasan kaupunki

Isokyr6n kunta

Laihian kunta

Maalahden kunta

Mustasaaren kunta

Suomen Kuntaliitto . €
Valtioneuvoston kanslia
Ulkoasiainministerid
Oikeusministeri
Sisdasiainministerit
Puolustusministerid

Opetus- ja kulttuuriministeris

Maa- ja metsitalousministerid
Liikenne- ja viestintdministerié
Ty6- ja elinkeinoministerié
Sosiaali- ja terveysministeri6
Ympdéristoministerid

[t4-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Lénsi- ja sisd-Suomen aluehallintovirasto
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus
Keski-Suomen ELY-keskus
Pirkanmaan ELY-keskus
Varsinais-Suomen ELY -keskus
Pohjois-Savon ELY -keskus
Hémeen ELY -keskus
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjanmaan ELY-keskus
Satakunnan ELY -keskus
Varsinais-Suomen maakuntaliitto
Satakunnan maakuntaliitto



Pohjanmaan maakuntaliitto
Eteld-Pohjanmaan maakuntaliitto
Pirkanmaan maakuntaliitto
Keski-Suomen maakuntaliitto
Pohjois-Savon maakuntaliitto
Pohjois-Pohjanmaan maakuntaliitto
Piijtit-Himeen maakuntaliitto
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

KT Kuntatyénantajat

Julkisalan koulutettujen neuvottelujédrjesté JUKO
Kunta-alan unioni

Tekniikka ja Terveys KTN
Toimihenkilbiden neuvottelujirjestd TNJ
AKAVA o

STTK

SAK ,
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
MTK

Keva

Elinkeinoeldmain keskusliitto

Suomen Yrittdjt

Keskuskauppakamari

Suomen evankelis-luterilainen kirkko
Suomen ortodoksinen kirkko

Folktinget

Kansallinen Kokoomus rp.

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue rp.
Perussuomalaiset rp.

Suomen Keskusta rp.

Vasemmistoliitto rp.

Vihred liitto rp.

Suomen ruotsalainen kansanpuolue rp.
Suomen kristillisdemokraatit (KD) rp.
Lapsiasiavaltuutetun toimisto

Suomen nuorisovaltuustojen liitto
Allianssi ry. '
Nuorisoasiain neuvottelukunta

Suomen Kotiseutuliitto
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