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LAUSUNNON ANTAMINEN KUNTARAKENNELAIN MUUTTAMISESTA

Khall 79 §

Ehdotus:

Kuntarakenneuudistusta ohjaava laki on tullut voimaan ajankohdasta
1.17.2014 lukien. Lakiin lisattiin sdannodkset kuntien selvitysvelvollisuu-
desta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta sekad muutettiin kun-
tien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia saannoksia.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen syksylla 2013 paattaman ra-
kennepoliittisen ohjelman aluekehityksen kannalta keskeisten kaupun-
kiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyden, alueen elinvoimaisuuden
kehittdmisen ja palvelujen tehokkaan jarjestamisen turvaamiseksi on
valmistellaan kuntarakennelain tdydennys. Talla lisatdan perustuslain
asettamien reunaehtojen mukaisesti kuntien yhdistymista koskevaa val-
tioneuvoston toimivaltaa kuntarakennelain 4 d §:n 3 mom:ssa tarkoite-
tulla yhtenaisella tydssa- tai yhdyskuntarakenteella. Valtioneuvoston
toimivallan lisddminen rajoitetaan selkeilld reunaehdoilla ja alueen
asukkaitten enemmistdn tahtotilan sitomisella. Toimivallan kaytto rajoi-
tettaisiin tilanteisiin, joissa kuntarakennelain tavoitteet eivat ole toteutet-
tavissa vapaaehtoisesti.

Rakennepoliittisen ohjelman linjauksen perusteella on valmisteltu luon-
nos hallituksen esitykseksi kuntarakennelain muuttamisesta. Valtiova-

rainministerié on pyytanyt kunnilta ja muilta viranomaisilta laaditusta la-
kiluonnoksesta ja on pyytanyt kannanottoa erityisesti seuraavista kysy-
myksista:

*kaupunkiperusteista

*menettelysta

*valtioneuvoston paatdsvallan rajoista
*vaikutusarvioinnista

Lausunnot on pyydetty toimittamaan valtiovarainministeriélle viimeis-
taan 31.3.2014 sahkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio
(at)vm.fi

Liiteaineistossa on hallituksen esitysluonnos eduskunnalle laiksi kunta-
rakennelain muuttamiseksi.

Kunnanhallitus paattaa antaa kuntarakennelain muuttamista koskevas-
ta lakiluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Vapaaehtoinen kuntajakoselvitys Porin kaupunkiseudulla

Porin kaupunkiseudulla aloitettiin elokuulla 2013 ajankohdasta 1.7.2013
voimaan tulleen kuntarakennelain perusteella kuntien yhteisella paa-
tokselld kuntajakoselvitysprosessi, jossa selvitetdan edellytykset voi-
massaolevan kuntajaotuksen muuttamiseksi ja yhdistymisselvityksen
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laatimiseksi kymmenen kunnan kesken. Tama selvitys etenee aikatau-
lullisesti niin, etta selvitystyon Il vaihe saadaan paatdkseen ja kuntien
johtopaatdsten arviointiin jatkotoimien osalta toukokuu-kesakuun vaih-
teeseen 2014 mennessa. Kesakuukausien jalkeen selvitystybhon osal-
listuneet kunnat tulevat valtuustojensa harkinnallista paatésvaltaa kayt-
tamalla ratkaisemaan etenevatkd kunnat selvitystydn loppuvaiheisiin el
yhdistymisselvityksen ja tata seuraavan yhdistymissopimuksen valmis-
teluun. Kaupunkiseudun kaynnistama selvitysty®é on syntynyt kuntien
yhteisen vapaan tahdonmuodostuksen ja kuntarakennelain sisaltamien
kriteeristd-velvoitteiden tayttymisen pohjalta.

Kun ottaa huomioon valmisteilla olevat kuntien kdynnistamat selvitys-
prosessit ja vain runsas puolivuotta sitten voimaan tulleen kuntaraken-
nelain, niin tuntuu varsin oudolta, etté lakia ollaan muuttamassa jo tas-
sa vaiheessa. Tama ei mielestamme anna lainsaadantévalmistelusta
eikd saadannaisten normien luotettavuudesta tai niiden pysyvyydesta
erityisen uskottavaa kuvaa. Taydennysmuutos kuntarakennelakiin
hammentaa voimaan saatetun kuntarakennelain tarkoittamaa kuntaja-
koselvityksen laadintaa ja sen pohjalta tehtavien johtopaatdsten arvi-
ointia. Vapaaehtoisesti likkeelle saatetulle selvitysprosessille tulee taa
ta kaikkinainen ty6rauha, jonka mahdollisuuden antaa tassa tarkoite-
tuista muutoksista vapaa kuntarakennelaki ja kunnallisen itsehallinnon
lausuttu perusmaksiimi kunnanvaltuuston itsenéisesta roolista oman
kuntayhdyskunnan tulevaisuuden muutoksia koskevissa asioissa.

Lakiluonnos ja perustuslaki ja valtioneuvoston toimivalta

Kunnallisen itsehallinnon perusytimeen kuuluu se, ettd kunnan hallinto
perustuu kunnan asukkaitten itsehallintoon (PL 121 §) ja kuntajakoa
voidaan muuttaa asianomaisen lain sdadoéksida muuttamalla. Kunnalli-
sella itsehallinnolla ei kuitenkaan ole saaddssuojaa kuntajaon muutok-
sille. Kuntarakennelaissa sdadetaan erikseen kuntien yhdistymisesta,
jossa paasaantona on, ettd kuntien yhdistymisen tulee perustua paikal-
lisyhteistjen vapaaehtoisuuteen eli kuntien esitykseen. Parhaat tulokset
saadaan kuntien oman aktiivisuuden ja aloitteellisuuden kautta ei luon-
nokseen sisaltyvan suomalaiselle demokratiakasitykselle vieraan ja hal-
linnollisesti muodolliseksi rakennetun alueellisen danestysmenettelyn
kautta, joka yhdistettyna suunniteltuun valtioneuvoston toimivallan laa-
jentamiseen muodostaa mita ilmeisimman ristiriidan perustuslain hen-
gen ja kirjaimen kanssa. Valtioneuvoston toimivallan lisddminen esite-
tylla tavalla ei ole missdan nimessé linjassa julkilausutun kunnallisen it-
sehallinnon perusajatuksen eika kuntalaisen oman vapaan tahdonil-
mauksen kanssa. Tietoisuus valtioneuvoston toimivallan laajennukses-
ta ja tahan kytkeytyvasta hallinnollisesta menettelysta eivét voi olla héi-
ritsematta alun perin aidoksi tarkoitettua kuntajakoselvitysta.

Vaikutusten arvioinnista
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Porin kaupunkiseudun kuten my&s minka tahansa kaupunkiseudun ta-
voitteena on toiminnalliseen kokonaisuuteen tahtaava elinvoimainen ja
vahva peruskunta. Kunnan tulee kuntarakennelain mukaan muodostua
tydssakayntialueesta tai muusta sellaisesta kokonaisuudesta, jolla on
taloudelliset ja henkiléstévoimavaroihin pohjautuvat edellytykset vastata
palvelujen jarjestamisesta ja rahoituksesta. Muutosesityksen keskeisina
tavoitteina on kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvistaminen, yhdyskuntara-
kenteen hallinnan seka maankaytén, asumisen ja liikenteen suunnitte-
lun edistdminen niilld kaupunkiseuduilla, jotka ovat asukkaitten, asioin-
nin seka palvelujen kaytén kannalta yhtenaisia.

Seutujen elinvoimaisuuden ndkdékulmasta ratkaisevaa on jatkossa se,
miten kuntalaisten arkipdiva ja sen sujuvuus toimii. Taman sujuvuuden
keskeisind kulmakivina tulee olemaan se, miten kaupunkiseudut kyke-
nevét muodostamaan yhtendisen toiminnallisen kokonaisuuden maan-
kayton, asumisen ja liikenteen osalta. Yhdyskuntarakenteelliset vaiku-
tukset eivat ndy heti, vaan vaikutukset ja muutokset vaativat pidemman
aikavalin tarkastelujakson. Sama patee myés kuntaliitosten palvelutuo-
tantoon liittyvista vaikutuksista. On myds muistettava se, ettd osa vai-
kutuksista ei ole sidoksissa kuntajaotuksen uudistamiseen, vaan ne
ovat saavutettavissa monilta osin ilman kuntarakenteellisia uudistuksia.
Kunnalliseen demokratiaan liittyvat kuntalaisten huolet kuntaliitostilan-
teissa heidan ja paattajien valisesta etaisyyden kasvamisesta ja paa-
tosvallan siitymisesta etddmmaksi ovat oikeutettuja. Asukkaitten vaiku-
tusmahdollisuuksien toteutuminen, ihmisen aanen kuuluminen ja kun-
nallisen demokratian toimivuus eivat saa jadda naennaisdemokraatti-
seksi lausumiksi uusia toiminnallisia kokonaisuuksia rakennettaessa.

Lopuksi

Luvian kunta ei nde tarvetta esitetylle kuntarakennelain muutokselle.
Voimassa oleva kuntarakennelain mukaan kuntien pakkoliitos on mah-
dollinen taloudellisesti erittdin vaikeassa asemassa olevien kriisikuntien
kohdalla tai erityisen kuntajakoselvityksen perusteella, jos kunnallisessa
kansanaanestyksessa kyseisen kunnan enemmistd niin tahtoo ja sita
puoltaa. Tata taustaa vasten valtiovarainministeriéssa valmisteltu kun-
tarakennelain muutos ei ole perusteena palvelujen turvaamisen valtta-
mattémyyskriteeri eiké se ndin muodoin tayta lain mukaisia demokra-
tiaedellytyksia.

Hyvaksyttiin.
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