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Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjeiman mu-
kaan hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuk-
sen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva
elinvoimainen kuntarakenne.

Kuntarakenneuudistusta ohjaava kuntarakennelaki tuli voi-
maan 1.7.2013. Lakiin lisattiin sddnndkset kuntien selvitys-
velvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta
seka muutettiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea
koskevia sdannoksia. Lisaksi kielilakia muutettiin eréilta
osin.

Hallituksen syksylld 2013 paattdman rakennepoliittisen oh-
jelman mukaan aluekehityksen kannalta keskeisten kaupun-
kiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyden, alueen elinvoi-
maisuuden kehittamisen ja palvelujen tehokkaan jarjestami-
sen turvaamiseksi valmistellaan kuntarakennelain tdyden-
nys. Talla lisatdan perustuslain asettamien reunaehtojen
mukaisesti kuntien yhdistymista koskevaa valtioneuvoston
toimivaltaa kuntarakennelain 4 §:n 3 mom:ssa tarkoitetulla
yhtenaisella tyéssakaynti- tai yndyskuntarakenteella. Valtio-
neuvoston toimivallan lisdaminen rajoitetaan selkeilla reuna-
ehdoilla ja alueen asukkaiden enemmistén tahtotilaan sito-
misella. Toimivallan kayttd rajoitettaisiin tilanteisiin, joissa
kuntarakennelain tavoitteet eivéat ole toteutettavissa vapaa-
ehtoisesti. Kielellisten oikeuksien toteutuminen varmiste-
taan.

Rakennepoliittisen ohjelman linjauksen perusteella on val-
misteltu luonnos hallituksen esitykseksi kuntarakennelain
muuttamisesta.

Valtiovarainministerié pyytdéa lausuntoa kuntarakennelain
muuttamisesta yleisesti seka erityisesti lausumaan seuraa-
vista kysymyksista:

- kaupunkiseutuperusteista
- menettelysta
- valtioneuvoston paatésvallan rajoista
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- vaikutusarvioinnista.
Lausunto on pyydetty 31.3.2014 mennessa.

Esityslistan litteena on Lausuntopyynt6 17.1.2014 ja
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntarakennelain
muuttamisesta

Kunnanhallitus hyvéksyy alla olevan lausunnon ldhetetta-
véksi valtuustolle hyvaksyttavaksi.

Yleista

Tyrnavén kunta katsoo, ettd kunnan kannalta keskeiset
asiat kuten kuntarajojen muutokset ja palvelurakenne tulee
paattaa kunnallisen itsehallinnon valtuuksien mukaisesti it-
sendisen kunnan omina paatoksind. Koska esitetty lakimuu-
tos on ristiriidassa tdman perustuslaillisen oikeuden kanssa,
ei muutosta tule esitetyn kaltaisena toteuttaa.

Jos hallituksen esitys annetaan eduskunnalle luonnoksen
mukaisena, se tulee kasitella perustuslain saatamisjarjes-
tyksessa. Ennen esityksen antamista on arvioitava esityk-
sen vaikutus jo hyvaksyttyihin kuntarakennelain sdannéksiin
ja kuntarakennelain saanteleméaan jo kdynnissa olevaan
kuntauudistusprosessiin. Tama on jo hyvédn hallintotavan to-
teutumisen ndkékulmasta valttamatonta.

Perusteista

Kaupunkiseutuperusteeksi on valittu viisi kriteeria: tydpaik-
kaomavaraisuus (80%), tyéssakéayntiperuste (40%), taaja-
maperuste, asuntomarkkinaperuste (40%) seka taloudelli-
sen eriytymisen peruste (150 €/as) seka itsenaisesti tulkitta-
va keskustaajamaperuste. Mikali nelja viidesta kaupunki-
seutuperusteesta tayttyy, valtiovarainministeri6 voisi asettaa
erityisen kuntajakoselvityksen.

Valitut mittarit nayttavat sisaltavan varsin paljon korrelaatio-
ta, eika niiden sidosta varsinaiseen kuntarakenteeseen voi-
da suoraan osoittaa. Nain ollen ei mydéskaan pystyta osoit-
tamaan, etta kuntarakennetta muuttamalla voitaisiin suora-
naisesti vaikuttaa naihin. Useimpien kriteerien osalta hyva
seudullinen ja/tai kuntien valinen yhteistyd voi olla jopa te-
hokkaampi tapa vaikuttaa asioiden kehittymiseen niin kunta-
laisen kuin kokonaistaloudellisuudenkin nakékulmasta

Muutoinkin lain perustelut ovat hyvin hajanaiset eika niille
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ole tieteellista tai syvemman tutkimustiedon nayttéa, vaikut-
taa sille, etta todellinen tavoite on jopa keskuskaupunkien
toimintojen ja talouden turvaaminen liitoskuntien avulla. Eri-
tyisen tarkeda olisi, ettd ennen seuraavia isompia kuntalii-
tospyrkimyksia annettaisiin edellisten litosten toteuttamisel-
le ja vaikutusten syntymiselle riittavasti aikaa. Ne tulisi myés
tutkia mahdollisimman tarkasti ja objektiivisesti, jotta tulok-
sia voitaisiin kaytta4 aitoina perusteluina kuntarakenteen
mahdollisille muutoksille tai toisaalta pysyvyydelle. Kuntalii-
tosten perustelut eivat saisi olla pelkkid abstrakteja visioita
tulevaisuudesta. Isompia kokonaisuuksia ei tulisi toteuttaa
vain epamaaraisen suuruuden ekonomian nimissa, kun
kuntien perustarpeet vaihtelevat hyvin suuresti erityisesti,
kun kunnan ika-, sosioekonominen ja elinkeinorakenne voi-
vat vaihdella varsin paljon kaupunkialueiden valittdméassa
laheisyydessakin.

Kunta ilmaisee my&s huolestuneisuutensa kasittelyssa ole-
vien suurten muutosten lapiviennin osalta. On kestaméaténta
sekd oman toiminnan kehittdmisen ettd demokraattisen vai-
kuttamisen kannalta antaa lausuntoja nain laajoista ja kau-
askantoisista muutoksista epaasiallisella aikataululla, vaja-
vaisin perustein ja esityksiin, jotka nayttavat jopa muuttuvan
kesken prosessin.

Hyvéaksyttiin.

Hyvéksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa:
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Johanna Visuri
Asiahallintavastaava

Tyrnavalla 31.3.2014




