LIPERIN KUNTA POYTAKIRJA 6/2014

Nimi Tehtdva Lisatiedot
Saapuvilla olleet jasenet Groéhn Marja-Leena puheenjohtaja
Mutanen Pirkko varapuheenjohtaja
Hakulinen Pauli jasen
Keronen Jari jasen
Koppinen Kirsi jasen
Kosonen Juha jasen
Kuittinen Tero ja@sen
Kummunmaki Juhani jésen
Lavikainen Heli varajasen
Muut saapuvilla olleet Reijonen Eero valtuuston pj. poistui klo 17.58
Tikka Tiina valtuuston 1. vpj
Mikkanen Hannele kunnanjohtaja
Raninen Hannu kunnankamreeri
Sarkkinen Terttu hallintopaallikké
Poissa Kivivuori Marja-Leena  jésen
. ~ Parkkinen Sanna valtuuston 2. vpj

Allekirjoitukset

, i Ao [ el s,
Marja-Leena"Gréhn Terttu Sarkkinen
puheenjohtaja poytakirjanpitaja

Poytakirjan tarkastus

Pbytékirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi.

Tarkastusaika 24.3.2014

Heli Lavikainen Kirsi Kopplnen
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Poytikirja yleisesti nahtavilla

Tarkastettu pdytakirja on nahtavilla kokousta seuraavana
arkipdivana Liperin kunnanvirastolla klo 10-14.00

Tarkastusmerkinta Wnanhallitus K Lautakunta Muu
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Valtiovarainministerion lausuntopyynté kuntarakennelain muuttamisesta

69/03.00/2014

KH § 64

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteut-
taa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin pe-
ruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.

Kuntarakenneuudistusta ohjaava kuntarakennelaki tuli voimaan 1.7.2013. Lakiin
lisattiin sdanndkset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niista

poikkeamisesta sekd muutettiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koske-

via sdannoksia. Lisaksi kielilakia muutettiin eréilta osin.

Hallituksen syksylla 2013 paattdman rakennepoliittisen ohjelman mukaan alue-
kehityksen kannalta keskeisten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen ehey-
den, alueen elinvoimaisuuden kehittdmisen ja palvelujen tehokkaan jarjestami-
sen turvaamiseksi valmistellaan kuntarakennelain tdydennys. Talla lisatdan pe-
rustuslain asettamien reunaehtojen mukaisesti kuntien yhdistymista koskevaa
valtioneuvoston toimivaltaa kuntarakennelain 4 d§:n 3 mom:ssa tarkoitetulla yh-
tenaisella tydssakaynti tai yhdyskuntarakennealueella. Valtioneuvoston toimival-
lan lisdaminen rajoitetaan selkeilld reunaehdoilla ja alueen asukkaiden enem-
mistdn tahtotilaan sitomisella. Toimivallan kaytt6 rajoitettaisiin tilanteisiin, joissa
kuntarakennelain tavoitteet eivat ole toteutettavissa vapaaehtoisesti. Kielellisten
oikeuksien toteutuminen varmistetaan.

Rakennepoliittisen ohjelman linjauksen perusteella on valmisteltu luonnos halli-
tuksen esitykseksi kuntarakennelain muuttamisesta.

Valtiovarainministerioé pyytda kunnilta lausuntoa oheisesta luonnoksesta yleisesti
seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyk3|sta :
-kaupunkiseutuperusteista

-menettelysta

-valtioneuvoston paatdsvallan rajoista

-vaikutusarvioinnista

Yhdeksan kaupunkiseudun kunnalta pyydetaan lausuntoa 31.3.2014 mennessa.
Joensuun seudulta lausunnon antavat Joensuun kaupunki, Liperin ja Kontiolah-
den kunnat.

Hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta paa-
asiallinen sisalto:

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntarakennelakia. Muutokset liittyvat
kuntarakenneuudistuksen ja rakennepoliittisen ohjelman toteuttamiseen.

Valtioneuvoston toimivaltaa paattaa kuntien yhdistymisesta viime kadesséa
vas-toin kunnan valtuuston tahtoa esitetaan laajennettavaksi. Toimivallan laajen-
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taminen koskisi ainoastaan laissa sdadettavat kaupunkiseutuperusteet tayttavia
kuntia. Toimivallan kaytto olisi sidottu erityisen kuntajakoselvityksen toimittami-
seen kyseisella alueella seka kansandanestyksen toimittamiseen selvittéjan esit-
tamissa ja kaupunkiseutuperusteiden perusteella méaraytyvissa kunnissa. Val-
tioneuvoston toimivallan kaytén edellytyksena olisi, etté kuntajakoselvittajan esi-
tysta kannattaisi kansanaanestysalueen asukkaiden antamien &anten perusteel-
la maaraytyva enemmisto. Valtioneuvosto voisi talléin paattda kuntajaon muutta-
misesta, jos muutokseen olisi alueen maankaytén, asumisen, likenteen kehitta-
miseen tai taloudelliseen eriytymiskehitykseen liittyvia painavia syita. Lisaksi
muutoksen tulisi tayttaa kuntajaon muuttamisen yleiset edellytykset.

Ministerié voisi asettaa erityisen kuntajakoselvityksen, jos kunta tayttaa nelja
seuraavista kaupunkiseutuperusteista eli ty6paikkaomavaraisuus-, tyéssakaynti-,
lahitaajama-, asuntomarkkina- ja alueen taloudellisen eriytymisperusteen. Lisak-
si erityinen kuntajakoselvitys voitaisiin asettaa, jos tydssakayntialueen keskus-
kunnan ja yhden tai useamman kunnan yhdistda yhtenainen keskustaajama tai
jos kuntia yhdistaa kuntarajat ylittava keskustaajama ja yhtenainen keskustaaja-
ma vaikuttavat olennaisesti yhdyskuntarakenteen toimivuuteen. Erityinen kunta-
jakoselvitys koskisi lahtékohtaisesti vain kuntia, jotka muodostavat kaupunkiseu-
tuperusteiden perusteella yhtenaisen alueen

Valtiovarainministerié voisi arvioida enintdan kerran kunnallisvaalikauden aikana
kaupunkiseutuperusteiden tayttymista. Ministeriélla ei olisi velvollisuutta tehda
perusteiden arviointia kunnallisvaalikautena. Selvitykseen voitaisiin nimeta mu-
kaan muitakin kuntia, jos kaikki alueeseen kuuluvat kunnat antavat siihen suos-
tumuksensa tai kunnan kuuluminen selvitykseen olisi muutoin valttdméatonta ja
kunta on antanut selvitykseen suostumuksensa. Suostumusta ei vaadittaisi kui-
tenkaan erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevan kunnan osalta.
Kunnalla olisi oikeus saada yhdistymisavustusta seka korvausta valtionosuuk-si-
en menetyksista, jos kuntien yhdistyminen tulisi voimaan valtioneuvoston paa-
toksen perusteella vuoden 2017 alusta lukien. A

Ensimmainen lain mukainen kaupunkiseutuperusteiden tayttymisen arviointi teh-
taisiin vuonna 2015. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 paivana heindkuuta 2014
lukien.

| Kaupunkiseutuperusteet

Valtiovarainministerié voi maaraté toimitettavaksi 15 §:ssé tarkoitetun erityisen
kuntajakoselvityksen, jos kunta tayttaa nelja seuraavista kaupunkiseutuperus-
teista:

1. kunnan ty&ssakayvasta vaestdsta alle 80 prosentilla on tyépaikka kunnan alu-
eella (tydpaikkaomavaraisuusperuste);

2. kunnan tydssakayvasta vaestdsta vahintdan 40 prosenttia kay tydssa tydssa-
kayntialueen keskuskunnan alueella (tydssakayntiperuste);

3. Tybssékayntialueen keskuskunnan tai siihen rajoittuvan kunnan keskustaaja-
maan kytkeytyva lahitaajama ulottuu kunnan rajan yli tai kunnan keskustaajama
ylittd& kuntarajat (l&hitaajamaperuste);

4. Tydssakayntialueen keskuskunnan ja toisen kunnan valisessa asukkaiden
muuttoliikkeessa yli 40 prosenttia tapahtuu asianomaisten kuntien valilla (asun-
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tomarkkinaperuste); tai

5. Edellad 4 kohdassa tarkoitetussa muuttoliikkeessa tulo- ja Iahtémuuttajien kaik-
kien tulojen valinen erotus kalenterivuoden aikana on 150 euroa asukasta koh-
den tai sitd suurempi (alueen taloudellinen eriytymisperuste).

Lisaksi ministeri® voisi kaynnistdd 1 momentissa tarkoitetun kuntajakoselvityk-
sen, jos tydssakayntialueen keskuskunnan ja siihen rajoittuvan yhden tai useam-
man kunnan yhdistda yhtendinen keskustaajama tai jos kuntia yhdistaa kuntara-
jat ylittdva keskustaajama ja yhtendinen keskustaajama vaikuttavat olennaisesti
yhdyskuntarakenteen toimivuuteen (keskustaajamaperuste).

Kunta Tydssakaynti Lahitaajamape Tydpaikkaomava Asuntomarkkina Alueen taloudelli-
peruste ruste, kt-kes- raisuusperuste  peruste (yli 40%) nen eriytymispe-
kustaajama (Alle 80%) ruste (yli +150eu-
roa/as./vuosi
Kontiolahti 54,55 kt 62,7 63 56,8
Liperi 41,17 kt 67,2 52,2 224.3
Joensuu 113 -59,5

Valtioneuvoston paitdsvallan rajat

Valtioneuvosto voi paattaa kuntien yhdistymisesté yhdistyvien kuntien valtuusto-
jen yhteisesta esityksesta. Kuntien esitys kuntien yhdistymisesta voidaan hylata,
jos kuntajaon muuttaminen olisi ilmeisesti vastoin 4 §:ssa saadettyja kuntajaon
muuttamisen edellytyksia.

Kuntien yhdistymisesta voidaan paattaa valtuuston vastustuksesta huolimatta,
jos 16 §:ssé tarkoitettu kuntajakoselvittdjan ehdotus kuntien yhdistymisesta on
saanut enemmistén kannatuksen yhdistymista vastustaneessa kunnassa toimi-
tetussa kansanaanestyksessa.

Valtioneuvosto voi paattaa 16 a §:ssé tarkoitetusta kuntajakoselvittajan esityk-
sesta erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevasta
kuntajaon muuttamisesta muutoksen kohteena olevan kunnan tai kuntien val-
tuustojen vastustuksesta huolimatta, jos muutos on valttaméatén erityisen vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden lakisdateisten pal-
velujen turvaamiseksi ja 4 §:ssa sdadetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset
tayttyvat.

Vaikutusten arviointi

Esityksen tavoitteena on luoda edellytykset maankaytn, asumisen ja liikkenteen
suunnittelulle alueella, joka on asukkaiden asioinnin, tyéssakaynnin seka palve-
lujen kaytén kannalta yhtendinen toiminnallinen kaupunkiseutu.

Esityksen tavoitteena on, ettd kuntarakenteen uudistaminen luo edellytyksia te-
hostaa kuntien toimintaa ja vakauttaa kuntataloutta muuttuvissa olosuhteissa.

- ikdrakenne; vanheneminen

- kasvukunta verotulot kasvavat
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- kunta vastaa kaikkien kolmen taajaman kehittymisesté ja peruspalveluiden tar-
jonnasta
- sote palvelut

Henkiloston asema liitoksissa

Kuntarakennelain 29 §:n mukaan kuntajaon muutoksessa, joka johtaa henkil6s-
tén tydnantajan vaihtumiseen, on kyse liikkeenluovutuksesta. Vuosien
2014-2017 alusta voimaan tulevissa kuntajaon muutoksissa, joissa henkilést6a
siirtyy uuden kunnan palvelukseen, tyénantajalla ei ole oikeutta irtisanoa palve-
lussuhdetta taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla. Irtisanomiskiel-
to koskee kaikkia kuntien yhdistymisessad mukana olevia kuntia ja on voimassa
viisi vuotta kuntien yhdistymisen voimaantulosta.

Kunnanjohtajan paatésehdotus:

Lausuntonaan kuntarakennelain muuttamisesta Liperin kunnanhallitus toteaa,
etta lausunnolla oleva kuntarakennelain tdydennysesitys on ristiridassa suhtees-
sa kunnalliseen itsehallintoon ja kansalaisten oikeuksiin paattda kunnallisista
asioista. Esitys on perustuslain vastainen ja se edellyttdd voimaan astuakseen
kuntarakennelain kokonaisvaltaista arviointia ja perustuslaillista kasittelya.

Kuntarakennelaissa tai tehdyssd muutosesityksessé ei ole osoitettu sellaisia pe-
rusteluja, jotka liittyvat kansalaisten perusoikeuksien turvaamiseen ja jota kautta
kunnallisen itsehallinnon perustuslaillisensuojan rikkomiseen voitaisiin katsoa
olevan riittdvan vahvoja perusteita.

Kansanaanestys on toteutettava kuntarajoja kunnioittaen ja kansalaisten aanille
on annettava itsehallinnollisen aseman mukainen arvo.

Lausunnolla oleva kuntarakennelain tdydennysesitys ei ratkaise kuntien keskei-
simpia, kuntataloudellisia haasteita eika nain ratkaise perustuslaillisesti kiireelli-
sinté ja keskeisinta ongelmaa eli kansalaisten yhdenvertaisten palvelujen turvaa-
mista. Esitys ei mydskéaan anna tilaa kuntien omille ratkaisuille ja innovaatioky-
vylle.

Ylhaalta pakottamalla tehdyt ratkaisut johtavat helposti paikallisesta nakékul-
masta keinotekoisiin ja toimimattomiin ratkaisuihin. Pakkokuntaliitosten todellista
vaikuttavuutta ja toimenpiteen aiheuttamia muita ongelmia ei ole arvioitu millaan
tavoin. Pakko johtaa todennakdisesti poliittisten riitaisuuksien karjistymiseen,
heikentaa paatdksentekokykya ja toiminnan vaikuttavuutta. Pahimmillaan se voi
heikentaa alueen menestymisedellytyksia merkittévasti.

Edelld mainitun lisaksi Liperin kunnanhallitus toteaa, etta esityksessi esilla ole-
vat kaupunkiseutuperusteet nayttaytyvat tarkoitushakuisina eivétka ole tarkoituk-
senmukaisia tallaisilla ydinkaupunkiseuduilla, joissa maankaytén, asumisen ja lii-
kenteen suunnittelua on toteutettu Joensuun seudun yhteisen yleiskaavan avulla
ja kuntien kanssa yhteistyéssa noin 10 vuoden ajan.

Joensuun seudulla on kuntien 100%:sti omistama yhteinen elinkeinoyhtié, joka
on toiminut jo yli 10 vuotta. Seudullinen elinkeinoyhtié vastaa seudun yritysten
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yritysneuvonnasta, seudun markkinoinnista sek& hanke- ja kehittamistyosta. Na-
kemyksemme mukaan kolme vahvaa kuntaa Joensuun ydinkaupunkiseudulla
panostaa yhdessa enemman taloudellisia resursseja kuin mahdollisesti kaupunki
yksindan panostaisi.

Lakiluonnoksen lahitaajamaperusteessa yhdyskuntarakenne olisi kasvanut yh-
teen keskuskaupungin kanssa ja nain olisi muodostunut erityinen maankaytén,
asumisen ja likenteen yhteisen suunnittelun ja toteutuksen tarve.

- Liperi on kolmen taajaman kunta, vahvan maaseutuasumisen kunta ja saaris-
to-osakunta. Kuntamme kaikissa kolmessa taajamassa tuotetaan lahipalvelu-
maérityksen piiriin kuuluvat peruspalvelut. Kunnan sisalla keskitettyja palveluja
ovat palvelurakenneuudistuksen myéta yhden taajaman palveluna ylakoulu 7-9
luokille ja terveyskeskus vuodeosastoineen, molemmat Liperin kirkonkyléssa. Li-
perin kunnassa taajamien valiset valimatkat ovat Etela-Suomen kuntien / kau-
punkien valisiin matkoihin nahden merkitykselliset; Ylamylly-Liperi (n.13 km),
Ylamylly-Viinijarvi (n. 20 km) ja Liperi-Viinijarvi (n.20 km) eli uudistettu palvelura-
kenne tulisi séilyméan uudessa kuntarakenteessakin samanlaisena vaestén pal-
velutarve (volyymi ja ikérakenne) huomioiden.

- Liperin kunnan alueella sijaitseva Ylamyllyn taajama-alueella on oma lahipalve-
lumaarityksen mukainen peruspalveluvarustus, mys tulevien vuosien varalle.

- Liperin kunnalle siirtyi 1998 valtion toimenpiteiden seurauksena Yiamyllyn va-
ruskunta- alue, jonka Liperin kunta on varuskunnan lakkautuksen jalkeen "ylos-
ajanut” 156 vuoden aikana tydpaikkojen, asumisen ja palveluiden alueeksi. Varus-
kunta sijaitsi reilun 10 km:n paassa Joensuun kaupungista.

- Ylamyllyn alueella l&hipalvelumaarityksen piiriin kuuluvat peruspalvelut (var-
haiskasvatuksen palvelut, esiopetus, perusopetus 1-6 luokille, lahiliikuntapaikat,
kirjasto, aluepelastuslaitoksen yksikk&, neuvolapalvelut, hammashuolto, kotihoi-
to- ja sosiaalitoimen perhepalvelut, perheneuvolapalvelut, naytteenottomahdolli-
suudet ja hammashuolto koko kunnan keskitettyna palveluna)

- Liperin kunta ei omilla toimillaan ole aiheuttanut eriytymiskehitystd maankéayton,
asumisen ja likenteen osa-alueille. Yhteisen kaupunkiseudun yleiskaavan lisaksi
yhteiselld seudullisella liikennejarjestelmasuunnittelulla vuodesta 2008 alkaen on
toteutettu ydinkaupunkiseudun liikennejarjestelyja. Kaytannén operatiivista liilken-
nejarjestelya toteuttaa yhteinen Joensuun kaupungin organisaatioon sijoittuva
seudullinen joukkoliikennejaosto, jossa ydinkaupunkiseudun kunnista on
edustus.

- Lahitaajamaperuste on muutoinkin ajattelutavan "rusinat pullasta” ajattelun mu-
kainen. Joensuun kaupunkiseudulla tehdyn erityisen kuntajakoselvityksen mu-
kaan myo6s keskuskaupungilla eli meidén tapauksessamme Joensuun kaupungil-
la on yhdyskuntarakenteen ja tuottavan talouden nakékulmasta tarve tehda pal-
velurakenneuudistuksia keskitetympaan palvelurakenteen suuntaan.

Tyopaikkaomavaraisuus tayttyisi lakiluonnoksen mukaan, jos se on alle 80%.
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- Liperi on vahva maatalouspitdj, jossa on 308 EU-tukikelpoista maatilaa, joilla
arvioidaan olevan n. 500 tydpaikkaa. Teollisia tyépaikkoja Liperissa oli vuoden
2013 lopussa 495.

Asuntomarkkinaperusteeksi on maaritelty raja-arvo yli 40%. Asuntomarkkina-
peruste kuvaa muuttojen riippuvuutta alueen keskuskunnasta, Joensuusta.

- Liperi on ottanut vahvan roolin vuokra-asuntotuonnossaan koko seudulla. Lipe-
rin kunnan omistama Vuokrataloyhtié yhdessa Vanhustentaloyhdistyksen kans-
sa omistaa reilut 700 vuokra-asuntoa. Vankka vuokra-asuntotuotantomme on
kuntayhteisty6ta edistava asia ja vaistamatta aiheuttaa muuttotapahtumia vuosit-
tain paljon, koska Ylamyllylla vuokra-asuntotuotanto on merkittava. Liperin kunta
ei siis omilla toimillaan ole aiheuttanut asukkaidensa eriytymiskehitysta, painvas-
toin on vahvistanut ydinkaupunkiseudun asumisen vaihtoehtoisuutta.

- Joensuun kaupunkiseudulla on toteutettu vuoden 2012 aikana yhteinen maa-
hanmuuttostrategia ja sen mukainen palveluorganisaatio on muodostettu kuntien
yhteisella rahoituksella

- Liperi on paitsi maaseutumainen kunta my&s saaristo-osakunta. Kunnan alu-
eella on vajaat 3000 vapaa-asuntoa. Liperissa haja-asutualueille on rakennettu
yhdesséa kunnan ja valtion rahoituksella seka vesiosuuskuntien kanssa mittava
haja-asutusalueen vesihuoltojarjestelma (puhdas vesi ja jatevesi), mikad on mah-
dollistanut vapaa-ajan asuntojen muuttamisen ympérivuotiseen kayttéén. Ha-
ja-asutusrakentamisen osuus on ollut paasaantéisesti yli 50% vuosittain kaikista
uusista ok-rakennuskohteista suhteessa taajamarakentamiseen. Liperin kohdalla
tédma on toteutunut paasaantdisesti yleiskaavallisilla alueilla ja se on tukenut
kunnan vahvaa maatilatalous- ja metsatalousvaltaista elinkeinorakennettamme.

Taloudellinen eriytymisperuste kuvaa muuttoliikkeen taloudellista, sosiaalista
ja demograafista valikoivuutta kaupunkiseudun kuntien valilla. Sen raja-arvona
olisi 150 euroa asukasta kohden vuodessa. Perusteessa otettaisiin huomioon vii-
den edellisen verovuoden tiedot ja niista laskettaisiin keskiarvo. Peruste lasket-
taisiin kunnan laht6- ja tulomuuttajien kaikkien verotettavien tulojen erotuksen
perusteelia.

- Viiden vuoden verotulojen kehitys ei voi olla peruste talouden eriytymiseen. Li-
perin verotettavat tulot ovat edelleen myénteisesté kehityksesta huolimatta alle
keskiarvojen.

Vuonna 2011 verotettavat tulot/as olivat Liperissa 12.271 €/as, Joensuussa
13.401 €/as, Kontiolahdella 13.687 €/as ja Pohjois-Karjalassa 12.430 €/as. Kun
otetaan huomioon myés kunnallisverojen liséksi muut verot, niin vertailu johtaa
samaan. Vuonna 2012 verotulot/as Liperissa olivat 2.685 €/as, Joensuussa
3.050 €/as, Kontiolahdella 2.838 €/as ja Pohjois-Karjalassa 2.879 €/as.

Jos tydssékayntialueen keskuskunnan ja siihen rajoittuvan yhden tai useamman
kunnan yhdistd& yhtendinen keskustaajama tai jos kuntia yhdistaa kuntarajat ylit-
tava keskustaajama ja yhtenéinen keskustaajama vaikuttavat olennaisesti yh-
dyskuntarakenteen toimivuuteen ns. keskustaajamaperuste, syntyy kuntajako-
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selvityksen tarve.
- em. vastauksissa todettu, ettei ole ongelma Liperin kunnan alueella.

Kaiken kaikkiaan poikkeuksena muihin maakuntiin ja ydinkaupunkiseutuihin néh-
den Joensuun kaupunkiseudulla on tehty jo pitk&&n yhteisty6ta eri palvelutuotan-
non aloilla ja yhteistuumin on rakennettu seka paatéksentekorakenteet etta
rahoitus.

Joensuun seudulla osana Pohjois-Karjalan maakuntaa on toteutettu maakunnal-
linen tietoverkko, jota hallinnoi kuntien ja kuntayhtymien omistama yhtié Poh-
jois-Karjalan tietotekniikkakeskus. Yhtiélla on noin 100 tydntekijaa, jotka ovat ai-
kanaan olleet kunnissa ja kuntayhtymissa tietotekniikan asiantuntijoina. Ohjel-
mistoja yhtenaistetédan vaihe vaiheelta kaikkien kuntien kanssa. Sama toiminta-
tapa on puhelinliikenteessa.

Joensuun seudun kunnat ovat keskeisid toimijoita maakunnan yhteisessa
hankintatoimessa, joka kilpailuttaa hankinnoissa niin tuotteita kuin palvelua
kunnille.

Jéatehuolto on seudullinen Joensuun kaupungin organisaatiossa. Kirjastotoimi ja
seutuopistopalvelut tuotetaan seudullisesti kaupungin organisaation alla.

Paasaantdisesti naitd seudun tai maakunnan yhteisia palvelun tuotantorakentei-
ta rahoitetaan euro / asukas periaatteella ja paasaantodisesti kunnista on edusta-
jat joko johtokunnissa, yhtiéiden hallituksissa tai lautakunnissa.

- Maakunnassamme toimii ISKE-ryhma, jonka parhaillaan tyéstaa maakunnallista
mallia sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmisen rakenteisiin, samoin kuin pal-
velun tuotantoon. Myds talla saralla olemme kansallisesti edellakavijoita. Meilla
on yhdistetty erikoissairaanhoito ja erityishuolto. Meilld on maakunnallinen ter-
veydenhuollon ohjelmisto (Mediatri) niin perusterveyden huollossa kuin erikois-
sairaanhoidossa eli asiakkuus hallitaan tietoteknisessa mielessa niin kunta- kuin
kuntayhtymétasolla. Terveyden ja hyvinvoinnin edistadmista koordinoidaan eri-
koissairaanhoidon kuntayhtyman ja kuntien valilla.

Liperin kunta ei kaiken kaikkiaan pida hyvaksyttavana lakiesityksen mukaista
esitysta valtioneuvoston toimivallan laajentamisesta kuntaliitoksiin vastoin kun-
tien valtuustojen tahtoa.

Joensuun kaupunkiseudulla on toteutettu erityinen kuntajakoselvitys 2013, joka
toi esille kuntien palvelutuotannon tehokkuudessa ja kustannusrakenteessa il-
menevat poikkeavuudet, joihin kunnat pystyvat omalla paatoksenteolla teke-
maan tarvittavia muutoksia ja syventamaan yhteisty6ta erityispalveluiden saralla.
Joensuun kaupungin [ahikunnat tekivat kielteiset paatdkset kuntaliitokseen
27.1.2014 valtuustoissaan.

Paitos:
Hyvaksyttiin paatésehdotus.
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Liitteet

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta kirjoitetun otteen
oikeaksi todistaa:

Liperissa 25.3.2014

) /0772 (A daan

Terttu Sarkkinen
hallintopaallikkd, poytakirjanpitéja

1 Hallituksen esitysluonnos 17.1.2014 laiksi kuntarakennelain
muuttamisesta
2 Valtiovarainministerion lausuntopyynté 17.1.2014

luonnoksesta kuntarakennelain muuttamisesta



