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Valtiovarainministerio
Kunta- ja aluehallinto-osasto

Lausuntopyynté VM149:00/2013

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n lausunto luonnoksesta
kuntarakennelain muuttamiseksi

Yleista

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL kiittda mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta kuntarakennelain muuttamiseksi ja lausuu kunnioittavasti
seuraavaa:

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa todetaan: "Hallitus
toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on
vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne”. Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL kannattaa hallitusohjelman kirjausta ja
peraankuuluttaa ripeita toimia kuntarakenteen uudistamiseksi.

Kuntarakenteen kehittaminen on jatkunut jo pitkaan ja jatkuvassa
muutoksentilassa olo sitoo merkittavasti seka henkisia etta taloudellisia
resursseja kunnissa. Jatkuva muutos vie voimavaroja varsinaiselta toiminnalta
ja kuntien tuloksellisuuden kehittdmiselta. Kuntarakennelainsdadannon
uudistamisella tulee nyt luoda edellytykset sille etta myos tulevaisuudessa
kunnat pystyvat tuottamaan asukkailleen laadukkaat julkiset palvelut seka
toimimaan houkuttelevina ja vastuullisina tyonantajina. Lainsaadannon lisaksi
rakenneuudistus edellyttaa riittdvat maararahat muun muassa yhdistyvien
kuntien palkkaharmonisointia varten.

JHL:n mielesta kuntauudistus on saatettava valmiiksi mahdollisimman
nopeasti ja niin, etta lopputuloksena ovat nykyista vahvemmat kunnat.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden kohdalla tehty ratkaisu jossa jarjestamisvastuu
siirtyy kattavasti viidelle alueelle vakauttaa julkista palvelutuotantoa omalta
osaltaan. Sote-uudistus ei kuitenkaan poista tarvetta myds kuntakentan
eheyttamiseen.
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Uudistuksen kiireellisyydesta huolimatta JHL edellyttaa etta
kuntarakenneuudistus toteutetaan tiiviissa yhteistyossa henkiloston kanssa.
Uudistuksen onnistumisen ehto on toimiva yhteistoiminta ja
oikeudenmukainen palvelussuhdeturva. Henkiloston edustajille on taattava
tosiasialliset mahdollisuudet kunnan sisaiseen ja ylikunnalliseen
yhteistoimintaan, niin tiedonsaannin, ajankayton kuin muiden
toimintaedellytysten suhteen. Nama periaatteet tulee kirjata selvasti uuteen
kuntarakennelakiin.

Kuntarakenneuudistuksen kaupunkiseutuperusteet

JHL kannattaa paaosin kuntarakennelakiluonnokseen kirjattuja
kaupunkiseutuperusteita Hallituksen esittamia kaupunkiseutuperusteita
(tydpaikkaomavaraisuus-, tydssakaynti-, lahitaajama-, asuntomarkkina- ja
alueen taloudellisen eriytymisperusteet seka keskustaajamaperiaate).
Yhtenaisesta tyossakayntialueesta tai muusta toiminnallisesta
kokonaisuudesta muodostuva kunta luo hyvat edellytykset vastata kunnan
asukkaiden palvelujen jarjestamisesta. Riittava vaestdpohja takaa vahvan
kunnan joka mahdollistaa tyontekijoiden osaamisen kehittymisen ja
ammattimaisen johtamisen seka tarkoituksenmukaisen kuntien oman
palvelutuotannon.

JHL:n mielesta uusien kuntien toiminnan ja talouden keskeinen tavoite tulee
olla kuntien kyky tuottaa itse mahdollisimman laajasti tarjoamansa palvelut.
Kuntien oma palvelutuotanto takaa parhaiten palveluiden jatkuvuuden ja tasa-
arvoiset palvelut kaikille kuntalaisille. Vahva, omaan palvelutuotantoon ja
henkiloston osaamiseen panostava kunta on kaikkien kuntalaisten etu.

Henkiloston asema

JHL pitaa valttamattomana lakiluonnoksen kirjauksia, joissa henkiloston
asema turvattaisiin vuosien 2014-2017 alusta voimaan tulevissa kuntajaon
muutoksissa nykyisen tasoisena. Tama pitaa sisallaan periaatteen, etta
kuntajaon muutos, joka johtaa tydnantajan vaihtumiseen katsotaan
likkeenluovutukseksi. Lisaksi henkildston aseman turvaaminen edellyttaa
uuden kunnan palvelukseen siirtyvalle henkilostolle viiden vuoden
itisanomissuojaa. Tata samaa irtisanomissuojaa on JHL:n ndkemyksen
mukaan sovellettava myos kuntajaon muutoksen johdosta purkautuvien ja
muodostuvien kuntayhtymien ja kuntayhtididen henkilostoon, joka siirtyy
uuden tyonantajan palvelukseen. Kuntaliitostilanteissa kaytetty
palvelussuhdeturva helpottaa kuntauudistuksen lapivientia kunnissa ja auttaa
niita selviamaan voimakkaan elakoitymisen haasteista.

Palvelusuhdeturva tarkoittasi sita, etta kuntajaon muutos, joka johtaisi
henkiloston tydnantajan vaihtumiseen, katsottaisiin liikkeenluovutukseksi.
Lisaksi tyonantajalla ei olisi oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta tydsopimuslain
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7 luvun 3 §:ssa tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 37 §:ssa
tarkoitetuilla taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla. Tyontekija
ja viranhaltija voitaisiin kuitenkin irtisanoa, jos han kieltaytyisi
vastaanottamasta tydnantajan hanelle tarjoamaa tydésopimuslain 7 luvun 4 §:n
tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 37 §:n mukaista uutta tyotehtavaa
tai virkaa. Tama kielto koskisi kaikkia kuntarakennemuutoksessa mukana
olevia kuntia ja olisi voimassa viisi vuotta kuntien yhdistymisten
voimaantulosta.

Yhdeksi palvelussuhdeturvan ongelmaksi on myos esitetty turvan ketjuuntumi
nen

tilanteessa jossa kuntakentassa tapahtuu useita perakkaisia kuntaliitoksia.
Yksinkertaisimmin tama ongelma on mahdollista ratkaista hoitamalla kuntarak
enne

kerralla kuntoon ilman tarpeettomia kuntaliitosten ketjutuksia.

JHL edellyttaa etta yllamainittuja periaatteita noudetetaan myos
metropolihallintoa ja sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevien uudistusten
yhteydessa.

Yhteistoiminta

JHL pitaa erityisen tarkeana sita, etta yhdistymisselvitysten ja — esitysten
valmistelu tehdaan yhteistoiminnassa henkiloston edustajien kanssa. Jo
muutosten suunnitteluvaiheessa ja uusien organisaatioiden kaynnistyessa
henkiloston edustajille on varattava riittavat toimintamahdollisuudet. Kuntien
henkilostd on otettava mukaan jo heti muutosten valmisteluvaiheessa ja
henkilostojarjestdjen edustajien mukanaolo on turvattava kaikissa
kuntarakennemuutoksiin liittyvissa tyoryhmissa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuslaissa (169/2007) 13 §:ssa henkiloston
asema turvataan laajemmin kuin lausuttavana olevassa luonnoksessa. JHL
vaatii, etta henkiloston asemaa koskevaan pykalaan lisataan lause, joka takaa
kuntauudistuksen yhteistoiminnan laintasoisena, kuten se oli myos paras-
laissa:

"Tassa laissa tarkoitetut uudelleenjarjestelyt seka laissa
tarkoitettujen selvityksen ja suunnitelmien valmistelu toteutetaan
yhteistoiminnassa kuntien henkildston edustajien kanssa.”

Kuntarakennelakiin on kirjattava viela erilliset saadokset henkiloston
edustajien aseman turvaamiseksi muutosprosesseissa. Lain saadoksien
noudattamisen varmistamiseksi em. lakiin on myos kirjattava sanktiot lain
velvoitteiden laiminlyonnin varalta. Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnissa jattaa henkiloston vaikutusmahdollisuudet
muutostilanteiden valmistelussa nyt lilan heikoiksi.
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Kunta-alan elakkeiden rahoituksen turvaaminen

JHL haluaa myos muistuttaa kunta-alan elakkeiden rahoituspohjan
turvaamisesta. Kuntarakenneuudistuksen yhteydessa on varmistettava, etta
kunta-alan elakkeista vastaavan Kevan rahoituspohja ei vaarannu. Mikali
rakenneuudistuksesta seuraa merkittavaa palvelujen yksityistamista, aiheuttaa
tama nousupaineita kuntien elakevastuisiin. Kevan laskelmien mukaan
esimerkiksi kuntien henkiloston vaheneminen kymmenella prosentilla
aiheuttaa 1,1 prosentin korotuspaineen elakemaksuihin. Elakemaksujen
nousu puolestaan johtaa kehitykseen, jossa kuntien tuottamien palveluiden
kustannukset nousevat ja kunnallisten palveluiden asema palvelujen
kustannusvertailussa heikkenee.

Henkilostotyoryhma

JHL:n mielesta Valtioneuvoston tulee perustaa kuntauudistuksen yhteydessa
henkilostdasioita selvittamaan ja pohtimaan tydoryhma, jossa ovat mukana
kunta-alan henkilostda edustavat paasopijajarjestot. Tyoryhma edistaisi ja
vauhdittaisi muutosta. Kunta-alan palkansaajajarjestdjen vahva yhteinen tahto
on, etta kuntauudistus pitaa toteuttaa kunnolla ja jarjestot ovat omalta
osaltaan valmiita osallistumaan tydhon kuntarakenneuudistuksen
lapiviemiseksi.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

Jarkko Eloranta Paivi Niemi-Laine
puheenjohtaja toimialajohtaja
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