Ulvilan kaupunki

Kaupunginhallitus

Ote poytakirjasta 1

§ 80 24.03.2014

Lausunto luonnoksesta kuntarakennelain muuttamisesta

5/03.03/2013

Kaupunginhallitus § 80

Kuntarakenneuudistusta ohjaava kuntarakennelaki tuli voimaan
1.7.2013. Nyt lausunnolla olevalla kuntarakennelain muutoksella lisa-
taan perustuslain asettamien reunaehtojen mukaisesti kuntien yhdisty-
mista koskevaa valtioneuvoston toimivaltaa kuntarakennelain 4 d§:n 3
mom:ssa tarkoitetulla yhtenaisella tydssakaynti- tai yhdyskuntaraken-
nealueella. Valtioneuvoston toimivaltaa p&attda kuntien yhdistymisesta
viime k&dessa vastoin kunnan valtuuston tahtoa esitetdan laajennetta-
vaksi. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2014. Lakiesitys menee pe-
rustuslakivaliokunnan arvioitavaksi.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan valtiovarainministeriédn viimeistaan
maanantaina 31.3.2014.

Esityslistan liitteend on lausuntopyynté ja luonnos hallituksen esityk-
seksi laiksi kuntarakennelain muuttamisesta sekd VM:n esitys valtio-
neuvoston toimivallasta kaupunkiseuduilla.

Ulvilan kaupungin lausunto:
Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arviointiin kuuluvassa kuntatalousosiossa todetaan seuraa-
vasti: "Fuusiokustannukset kuntien yhdistymisen alussa rasittavat uu-
den kunnan taloutta. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd yhdistyminen
aiheuttaa alkuvuosina menoja enemman kuin tuloja ja yhdistyminen
voidaan n&hda tulevaisuuteen suuntautuvana muutosinvestointina. In-
vestoinnit aiheuttavat ensimmaisinad vuosina jopa huomattavasti lisa-
menoja."

Ulvilan kaupunki katsoo, etta arviointi on nailta osin puutteellinen. Vai-
kutusten arvioissa tulee selvittad, minka suuruisia lisédmenoja ja kuinka
pitkaksi aikaa kuntien yhdistyminen kullakin seudulla tulee aiheutta-
maan. Koska myds kaupunkiseutujen keskuskaupunkien taloudellinen
tila on jo nyt varsin haasteellinen, tulee vaikutusten kuntatalousosioon
liittaa riittava kauaskantoinen arvio ja perustelut siita, pystyykd uusi
kunta kantamaan yhdistymisen aiheuttamat taloutta rasittavat huomat-
tavat lisamenot nykyisté kuntarakennetta paremmin.

Valmisteilla olevat vapaaehtoiset selvitykset

Ulvilan kaupunki tekee Porin seudulla parhaillaan yhdistymisselvitysta
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yhdessa kymmenen kunnan kanssa. Tarkoituksena on, etta selvityksen
johtopaatokset ja toimenpiteet saadaan tydohjelman mukaisesti val-
miiksi ja arvioitavaksi vield tulevan kesén 2014 aikana. Téman jalkeen
selvityksessa mukana olevat kunnat joutunevat tekemaén kukin, toden-
nakoisesti jo syys-, lokakuussa, valtuustotasoiset paatokset siita, ovat-
ko ne mukana selvitystyon seuraavassa vaiheessa eli yhdistymisesityk-
sen ja edelleen yhdistymissopimuksen valmistelussa.

Porin kaupunkiseudulla on meneillaan muodollisesti vapaaehtoinen sel-
vitystyo. Tosiasiallisesti useat kunnat ovat kuitenkin mukana selvitys-
tydsséa voimassa olevan lain velvoittamana. Ulvilan kaupunki pitaa lain-
muutosehdotuksen osalta ongelmallisena sita, etta parhaillaan valmis-
teilla olevat yhdistymisselvitykset perustuvat 1.7.2013 voimaan tullee-
seen kuntarakennelakiin ja nyt kesken selvitysty6td kyseisté lakia eh-
dotetaan jo muutettavaksi. Valmisteilla olevien selvitysten lopputulok-
siin sovellettaisiin kuitenkin oleellisesti muuttunutta lakia, mikali nyt eh-
dotetut muutokset tulevat voimaan, joten tdssa on selkea ristiriita.

Nykyisen voimassa olevan kuntarakennelain osalta perustuslakivalio-
kunta piti aikanaan valttamattéméana, ettd kunnille annetaan lains&a-
dantoratkaisujen tultua hyvaksytyiksi riittavasti, 6 kuukautta, aikaa teh-
da yhdistymisselvitykset ja mahdolliset yhdistymisesitykset. Esitykses-
s viitattiin muun muassa keskeneraiseen sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislakiin eli niin sanottuun sote-lakiin. Ulvilan kaupunki katsoo,
etta sote-ratkaisujen tulee olla selvilla ennen kuin voidaan odottaa kun-
tien lopullisia paatéksia. Nyt kunnilla ei ole tayttéd varmuutta sote-ratkai-
suista.

Ulvilan kaupungin mielesta tassé vaiheessa esille otetut mahdolliset
pakkoliitokset vaikeuttavat vireilla olevien vapaaehtoisten selvitysten
valmistelua, uskottavuutta ja eteenpain vientia. Vapaaehtoiselle selvi-
tystyélle tulee antaa tyérauha. Kunnallishallinnon perusperiaate on se,
ettd valtuustolla tulee olla itsehallinnon nojalla strateginen rooli ja val-
tuuston tulee tehda taysin itsenaisesti kaikki omaa kuntaansa koskevat
merkittavimmat ja pitkalle tulevaisuuteen johtavat paatokset.

Lakiluonnoksen suhde perustuslakiin

Ulvilan kaupunki katsoo, etta lakiluonnos sisaltéda perustuslain kannalta
hyvin tulkinnanvaraisia asioita. Erityisesti lakiluonnoksen 16 ¢ §:n mu-
kainen alueellinen kansanaanestys seka 18 §:n mukainen valtioneu-
voston toimivalta kuntien yhdistymisesta vastoin valtuuston tahtoa, ovat
kiistatta ristiriidassa perustuslain 121 §:n kanssa.

Lakiluonnoksen mukaan keskuskaupungin danioikeutetut pystyisivét
yksindan paattdmaan ns. enemmistén kannatuksen alueellisesti, jolloin
muiden kansanaanestyskuntien tahtotila ei todellisuudessa tule otetuksi
lainkaan huomioon. Na&in toteutettuna kansanéanestys on pelkka halilin-
nollinen muodollisuus, eikd vahimmassakaan maarin kuntalaisten to-
dellinen tahdonilmaus. Lopullinen ratkaisu kuntien yhdistymisesta voisi
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Kaupunginjohtaja:

Paatos:

tapahtua vastoin valtuuston tahtoa, kuten laissa yksiselitteisesti tode-
taan.

Mikali todellisuudessa halutaan selvittdd mukana olevien kuntien asuk-
kaiden tahtotila eli enemmiston kannatus kunnassa mahdollisesta yh-
distymisesté, kansanainestys tulee toteuttaa kussakin kunnassa erik-
seen. Kunnittain toteutetun kansanaanestyksen tulosta tulee tarkastella
kuntakohtaisesti siten, ettéd kussakin yksittdisessa kunnassa tulee olla
omalta osaltaan enemmistdn kannatus ehdotukselle kuntien yhdistymi-
sesta.

Ulvilan kaupunki esittda, etta lakiehdotusta kuntarakennelain muuttami-
sesta ei hyvéksyta, vaan lakiluonnos palautetaan uudelleen vaimistelta-
vaksi, odottamaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain lopulli-
sia ratkaisuja sekéa perustuslakivaliokunnan arviota nyt lausunnolla ole-
vasta lakiesityksesta. Ulvilan kaupunki katsoo, etta erityisesti pakkolii-
tokset mahdollistava lakiluonnos ja siihen kuuluva alueellinen kansan-
aanestys seké valtioneuvoston toimivalta kuntien yhdistymisesta vas-
toin valtuuston tahtoa ovat kiistatta ristiriidassa perustuslain kanssa.

Kaupunginjohtaja Jukka Moilanen

Kaupunginhallitus antaa luonnoksesta kuntarakennelain muuttamisesta
edella valmistellun mukaisen lausunnon.

Keskustelun kuluessa Johanna Mattila teki seuraavan vastaehdotuksen
valtiovarainministeritlle annettavaksi lausunnoksi:

"MUUTOSEHDOTUS PYKALAAN 80 LAUSUNTO LUONNOKSESTA
KUNTARAKENNELAIN MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministerié pyytaa 31.3.2014 mennessé lausuntoa luonnok-
sesta kuntarakennelain muuttamisesta seka erityisesti kuntarakennela-
kiin liittyvistd kaupunkiperusteista, menettelysta, valtioneuvoston paa-
tosvallan rajoista ja vaikutusarvioinneista. Kuntarakenneuudistusta oh-
jaava kuntarakennelaki tuli voimaan 1.7.2013. Lausunnolla oleva kun-
tarakennelain muutos sisaltaa lisayksen perustuslain asettamien reuna-
ehtojen mukaisesti kuntien yhdistymisté koskevan valtioneuvoston toi-
mivaltaa kuntarakennelain 4 d §:n 3 mom:ssa tarkoitetun yhtenaisella
tyossakaynti- yhdyskuntarakennealueella.

Ulvilan kaupunki lausuu seuraavaa:
Vaikutusten arviointi

Kuntarakennelain tavoitteena on selkeyttaa nykyinen kuntarakenne, jo-
ka antaa kunnille mahdollisuudet elinvoimaiseen kehitykseen, palvelui-
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den tuottamiseen kuntalaisille demokraattisesti seka kilpailukyvyn séi-
lyttamiseen talous- ja sosioekonomisessa muutoksessa. Oleellista on
lakimuutoksissa huomioida kuntien elinkeinopoliittiset kehitysmahdolli-
suudet palveluiden saatavuus, koulutuksen kehitys, asukasméaaran ke-
hitys ja kuntalaisten vaikutusmahdollisuudet. Muutoksissa tulisi selvit-
tad myss mahdollisuudet kuntien valisten palveluiden tuottamiseen liit-
tyvat mallit mahdollistamaan palveluiden saatavuus laadullisesti ja kus-
tannustehokkaasti. Kaupunkiseutuperusteet ovat sindnsa johdonmukai-
sia perusteita kuntajakoselvityksen k@ynnistamisessa, mikali niiden pe-
rusteella saavutetaan jarkevat kustannussaatéja tuovat ratkaisut maan-
kayton, asumisen, liikenneyhteyksien ja taloudellisen kehityksen seka
kuntarakenteen osalta.

Kuntarakennelain luonnoksessa ja perusteissa tulisi selvittda kunnilta
poistettavien palveluiden vaikutus kuntien organisaatio- ja kustannusra-
kenteeseen. Palveluiden tuottamisen uudistus selkeyttdisi myos kunta-
rakennelakia.

Ulvilan kaupunki katsoo, etta vaikutusten arviointi esitetyssé muodossa
on liian yleisella tasolla ja perusteissa tulee selvittda vaikutukset yksit-
taisen kunnan tai kaupunkiseudun osalta. Nain voidaan arvioida yhdis-
tymisen tavoitteet seka edut ja haitat kokonaisvaltaisesti ja objektiivi-
sesti.

Valmisteilla olevat vapaaehtoiset selvitykset

Ulvila kaupunki tekee Porin seudulla parhaillaan yhdistysselvitysta yh-
dessa yhdeks&an muun kunnan kanssa. Porin seutu on ainoa keskisuu-
rista ja suurista kaupunkiseuduista, jossa selvitysty® tehdaén vapaaeh-
toisesti. Selvitystyd valmistuu toukokuussa 2014 ja syksyn 2014 aikana
selvitystydssa mukana olevien kuntien valtuustot tekevét paatoksensa
toteutusvaiheeseen siirtymisesta.

Ulvilan kaupunki korostaa, ettd kuntajakoselvitys tulee tehda vapaaeh-
toisuuteen perustuen. Kuntien yhteistydssa laadittujen toteuttamismal-
lien onnistumisen perustana on yhdistyvien kuntien vahva keskinaisriip-
puvuus ja yhteinen tahtotila seka hyotyjen toteutuminen. Vapaaehtoi-
selle selvitystydlle tulee antaa tydérauha.

Velvoittava lainsaadanto tulee rajoittaa vain erittéin poikkeuksellisiin ja
pakottaviin tilanteisiin, jotka vaarantavat palveluiden jarjestamisen kun-
talaisille ja yleisen hyddyn.

Lakiluonnoksen suhde perustuslakiin

Hallituksen esityksessa ehdotetaan valtioneuvoston toimivallan paatds-
vallan laajentamista viime kadessé vastoin kunnan valtuuston tahtoa.
Toimivallan muutos koskisi talloin ainoastaan laissa saadettavat kau-
punkiseutuperusteet tayttavia kuntia. Hallitus esittda, etté toimivallan
kaytto sidotaan seka erityisen kuntajakoselvityksen etté alueellisen
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Tayténtédonpano:

Lisatietoja:

kansandanestyksen toteuttamiseen.

Ulvilan kaupunki suhtautuu erittéin varauksellisesti alueelliseen kan-
sanaanestyksen toimittamiseen esitetylla tavalla. Ulvilan kaupunki ko-
rostaa tassakin yhteydessa yhtaaltd seka vapaaehtoisen paatdksen-
teon periaatetta ja toisaalta kunnallista itsehallintoa ja valtuuston roolia
tehda itsendisesti omaa kuntaansa koskevat merkittdvimmat paatokset.

Ulvilan kaupunki ehdottaa, ettd kuntarakennelain muutosluonnokseen
tehdaan tarvittavat muutokset, jotka varmistavat vapaaehtoisuuden ja
selkeyttavat arviointimenettelyn kaytannoén soveltamista. Ulvilan kau-
punki edellyttaa lisaksi, etta lakiesitykseen liittyvat perustuslailliset
haasteet tulee selvittéa tarkkaan ja huolellisesti luonnoksen jatkokasit-
telyn aikana."

eena Kaunisto kannatti Johanna Mattilan muutosehdotusta.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, etta oli tehty pohjaehdotuk-
sesta poikkeava kannatettu ehdotus, joten asiassa tulee d&nestada. Han
teki aanestysehdotuksen: joka kannattaa pohjaehdotusta danestaa
"jaa", jos "ei" voittaa on Johanna Mattilan muutosehdotus tullut kaupun-
ginhallituksen paatékseksi. Adnestysehdotus hyvaksyttiin. Suoritetussa
kadennostoasnestyksessa annettiin 4 "jaa" -4anta (Tiina Ahonen, Tero
Jarveld, Matti Koskela, Pekka Tuori) ja 7 "ei" -d&nta (Janne Erapuro,
Leena Jokinen-Anttila, Minna Juusela, Tapani Kankaanpaa, Leena
Kaunisto, Johanna Mattila ja Jarkko Viljanen). Puheenjohtaja totesi
aanestyksen tuloksen, jonka mukaan Johanna Mattilan ehdotus oli tul-
lut kaupunginhallituksen paatokseksi.

Matti Koskela, Tero Jarveld seka kaupunginjohtaja Jukka Moilanen il-
moittivat merkittavaksi poytakirjaan eriavan mielipiteensa paatoksesta.

Lausunto valtiovarainministeriéon, valtiovarainministerio@vm.fi

Kaupunginjohtaja Jukka Moilanen, puh. 050 367 2617

Poytakirjanotteen oikeaksi todistaa

Ulvil'assar31?31.2014

{ \
Mikko Polvenlahti |
poytakirjanpitaja



