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130 §

HAKE 155/00.01.00/2014

Porin kaupungin lausunto luonnoksesta kuntarakennelain muuttami-
sesta

Valtiovarainministeri® on pyytanyt Porin kaupungilta lausuntoa luonnoksesta kunta-
rakennelain muuttamisesta. Muutoksella laajennettaisiin valtioneuvoston toimivaltaa
kuntarakenteen muuttamisesta kaupunkiseudulla lakiehdotuksessa esitetyin erityisin
rajauksin.

Kuntarakenneuudistusta ohjaava kuntarakennelaki tuli voimaan 1.7.2013. Kuntara-
kennelakiin lisattiin tuolloin sadnnoékset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvityspe-
rusteista ja niista poikkeamisesta seka muutettiin kuntien yhdistymisen taloudellista
tukea koskevia saannoksia.

Porin kaupunki kdynnisti kuntarakennelain hyviksymisen jialkeen elokuussa 2013
vapaaehtoisen kuntajakoselvityksen yhdessi Harjavallan, Kokemaen ja Ulvilan kau-
pungin seka Lavian, Luvian, Merikarvian, Nakkilan, Pomarkun ja Siikaisten kunnan
kanssa. Porin kaupunkiseudun vapaaehtoinen selvitysvaihe paittyy toukokuussa
2014, jonka jalkeen selvitykseen osallistuvat kunnat tekevat paitoksen toteutusvai-
heeseen siirtymisestd syksyn 2014 aikana.

Kuntarakennelain taydennysta valmistellaan hallituksen syksylla 2013 paittaman
rakennepoliittisen ohjelman mukaan aluekehityksen kannalta keskeisten kaupunki-
seutujen yhdyskuntarakenteen eheyden, alueen elinvoimaisuuden kehittamisen ja
palvelujen tehokkaan jarjestamisen turvaamiseksi. Tarkoitus on lisata perustuslain
asettamien reunaehtojen mukaisesti kuntien yhdistymistd koskevaa valtioneuvoston
toimivaltaa kuntarakennelain 4 d §:n 3 mom:ssa tarkoitetulla yhteniisella tyOssa-
kdynti- tai yhdyskuntarakennealueella.

Rakennepoliittisen ohjelman linjauksen perusteella on valmisteltu luonnos hallituk-
sen esitykseksi kuntarakennelain muuttamisesta. Valtiovarainministerio pyytia lau-
suntoa yleisesti luonnoksesta kuntarakennelain muuttamisesta ja erityisesti lausu-
maan seuraavista kysymyksista:

- kaupunkiseutuperusteista ja menettelysta,
- valtioneuvoston pdatosvallan rajoista ja
- vaikutusarvioinnista.

Porin kaupunki toteaa lausunnossaan seuraavaa:
Yleisesti luonnoksesta kuntarakennelain muuttamisesta

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko maan
laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva
elinvoimainen kuntarakenne. Vahva peruskunta muodostuu luonnollisista tydssi-
kayntialueista ja on riittavan suuri pystyakseen itsendisesti vastaamaan peruspalve-
luista vaativaa erikoissairaanhoitoa lukuun ottamatta. Vahva peruskunta kykenee tu-
lokselliseen elinkeinopolitiikkaan ja kehittamistydhon seka voi tehokkaasti vastata
yhdyskuntarakenteen hajautumiskehitykseen.

Porin kaupunki on aiemmin lausunut kuntarakenneuudistuksen kokonaisuudesta
mm. kunnallishallinnon rakennetyéryhman selvitykseen liittyen ja muista kuntauudis-
tukseen liittyvista uudistuksista. Porin kaupunki on aiemmissa lausunnoissaan suh-
tautunut myonteisesti kuntauudistuksen toteuttamiseen liittyviin perusteluihin ja lah-
tokohtiin. Lisdksi Porin kaupungin poliittiset valtuustoryhmiét ovat yhteisesti hyvaksy-
tyssd valtuustosopimuksessa (2013-2016) sitoutuneet kuntauudistuksen osalta seki
vahvan peruskunnan lahtékohtaan etta laajaan koko Porin kaupunkiseutua koskevaan
selvitystyohon.
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Hallituksen uusi esitys kuntarakennelain tdydennyksestid on johdonmukainen jatko
eduskunnan 1.7.2013 hyvaksymalle kuntarakennelaille. Kuntarakennelaissa maaritel-
tiin tuolloin kuntajaon muuttamista koskevat edellytykset ja selvitysvelvollisuuteen
liittyvat perusteet. Keskeisiksi selvitysperusteiksi maériteltiin palveluiden edellyttami
vaestopohja (palveluperuste), tyopaikkaomavaraisuus, tyéssikaynti ja yhdyskuntara-
kenne (elinvoimaperuste) seka kunnan taloudellinen tilanne (talousperuste). Hallituk-
sen esitys on sisdlléllisten perusteiden osalta linjassa aikaisemmin hyviksyttyjen sel-
vitysperusteiden kanssa.

Suuret kaupunkiseudut ovat yhdyskuntarakenteen eheyden, elinvoimaisuuden, kas-
vun ja kilpailukyvyn seka palvelujen tehokkaan jirjestimisen kannalta avainasemassa
koko kansantalouden kehityksen ja hyvinvoinnin kannalta. Kaupunkiseutujen vaiku-
tusalueella asuu noin 87 % koko maan asukkaista. Helsingin seudun ulkopuolella ole-
villa 15 suurella tai keskisuurella kaupunkiseudulla asuu noin 43,5 % koko maan vi-
estostd. Naiden kaupunkien bruttokansantuoteosuus oli noin 39 % ja ty®paikkaosuus
noin 42 % koko maan osuudesta vuoden 2010 lopussa. 15 suurimman kaupunkiseu-
dun vdestd kasvoi noin 175 000 asukkaalla vuosien 2000-2012 valiseni aikana.

Porin kaupungin ndkemyksen mukaan luonnoksessa hallituksen esitykseksi on kuvat-
tu laaja-alaisesti tilannetta suurilla kaupunkiseuduilla seka tarvetta maankayton,
asumisen ja liikenteen seka elinkeinopolitiikan vahvemmalle koordinaatiolle. Kunta-
rakennelain tdydennys on rajattu luonnoksessa koskemaan niita tydssakdyntialueita,
joissa on vahintadn 100 000 asukasta pois lukien Helsingin tyéssakayntialue. Metro-
polialueelle valmistellaan erillinen metropolihallintolaki. Porin kaupunki pitdd toimi-
vana peruslahtdkohtana sitd, etta luonnos kuntarakennelain tiaydennykseksi koskee
tdman vuoksi vain aluekehityksen kannalta merkittavimpii suuria ja keskisuuria kau-
punkiseutuja. Porin tydssédkayntialue on asukasluvultaan 7:nneksi suurimpana tyos-
sakayntialueena perustellusti aluekehityksen kannalta keskeinen kaupunkiseutu.

Porin kaupunki pitaa kannatettavana linjauksena ehean ja yhtendisen kaupunkiseu-
dun ndkdkulmasta sitd, etta kuntarakennelain tadydennykseen liittyvissa perusteluissa
kiinnitetddn poikkeuksellisen vahvasti huomiota maankéaytén, asumisen ja liikenteen
kehittymiseen alueella sekd sosiaalisen ja taloudellisen eriytymisen torjumiseen sa-
maan tydssakdyntialueeseen kuuluvien kuntien valilla.

Porin kaupunki hyvéksyy kuntarakennelain taydennykseksi esitetyt yleiset perustelut,
mutta haluaa samalla korostaa, ettd vapaaehtoisuuteen ja yhteistydhdn perustuvan
kuntarakenneuudistuksen toteuttamistavan tulisi olla ensisijainen lihtdkohta. Kau-
punkiseudun elinvoimaisuuden ja kuntauudistuksen tavoitteiden turvaamiseksi voisi
kdyttad pakottavista syista myos velvoittavaa lainsaadantdd, mikali kunnat eivat oma-
ehtoisesti huomio kuntajakoselvityksen johtopaatoksia eiviatki ryhdy niiden mukai-
siin toimenpiteisiin.

Porin kaupunki ottaa lausunnossaan erikseen kantaa pyydetylld tavalla luonnoksessa
esitettyihin kaupunkiseutuperusteisiin ja menettelyyn, valtioneuvoston péaatintaval-
taan ja vaikutusarviointiin.

Kaupunkiseutuperusteet ja menettely:

Hallitus esittdd luonnoksessaan tdydentdvid perusteita nykyisen kuntarakennelain
selvitysperusteille. Luonnoksen mukaan valtiovarainministeri® voi kiynnistaa erityi-
sen kuntajakoselvityksen, jos kunta tdyttaa nelja viidesta niin sanotusta kaupunkiseu-
tuperusteesta. Kaupunkiseutuperusteiden sisaltd on maaritelty kuntarakennelakiin li-
sattavaksi ehdotetussa 16 b §:ssi seuraavasti:

1. Tyopaikkaomavaraisuusperuste: kunnan tyossakayviasta videstodstd alle 80 pro-
sentilla on tyopaikka kunnan alueella;

2. Tybssdkdyntiperuste: kunnan tydssakayvasta vaestosta vahintian 40 prosenttia
kdy tydssa tydssakdyntialueen keskuskunnan alueella;
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3. Lahitaajamaperuste: tydssikdyntialueen keskuskunnan tai siihen rajoittuvan
kunnan keskustaajamaan kytkeytyvd lihitaajama ulottuu kunnan rajan yli tai
kunnan keskustaajama ylittaa kuntarajat;

4. Asuntomarkkinaperuste: tydssakayntialueen keskuskunnan ja toisen kunnan
valisessa asukkaiden muuttoliikkeessa yli 40 prosenttia tapahtuu asianomaisten
kuntien vililla;

5. Alueen taloudellinen eriytymisperuste: edelld 4 kohdassa tarkoitetussa muutto-
liikkeessa tulo- ja lahtomuuttajien kaikkien tulojen vilinen erotus kalenterivuo-
den aikana on 150 euroa asukasta kohden tai sitd suurempi.

Lisaksi erityinen kuntajakoselvitys voitaisiin asettaa, jos tyossakayntialueen keskus-
kunnan ja siihen rajoittuvan yhden tai useamman kunnan yhdistia yhtenainen kes-
kustaajama tai jos kuntia yhdistaa kuntarajat ylittava keskustaajama ja yhteniinen
keskustaajama vaikuttavat olennaisesti yhdyskuntarakenteen toimivuuteen.

Porin kaupunki pitda kaupunkiseutuperusteita sisalléllisesti padosin onnistuneina.
Kaupunkiseutuperusteet taydentaviat nykyisid kuntarakennelain selvitysperusteita ja
kuvaavat kiitettavalla tavalla kuntien riippuvuutta keskuskaupungista. Perusteiden
kaytannon soveltaminen voi olla kuitenkin kdytinnossa vaikeaa ja jopa monimutkais-
ta. Vaihtoehtoinen tapa kaupunkiseutuperusteille voisi olla jatkossa se, etti valtio-
neuvoston toimivaltaan lisattdisiin uudelleen aiemmissa kuntajakolaeissa vuoteen
1993 saakka ollut kdytants, jossa valtioneuvostolla oli oikeus paattaa kuntien yhdis-
tymisesta vastoin kunnan tahtoa, jos tarkein yleisen edun katsottiin sita vaativan.

Porin kaupunkiseutu muodostaa ydinalueensa osalta jopa kansallisestikin poikkeuk-
sellisen tiiviin, katkeamattoman, toiminnallisen ja usean kunnan alueelle ulottuvan
ydinkaupunkiseudun. Kaupunkiseutuperusteisiin liittyvat koelaskelmat osoittavat, et-
td nelja viidesta kriteerista toteutuu vain niilla tyéssékayntialueilla, joissa keskuskun-
nan ja sen kehyskuntien vélilla on poikkeuksellisen vahva keskinaisriippuvuus.

Porin kaupungin nakokulmasta kaupunkiseutuperusteet ovat kestivilla pohjalla, jos
niiden avulla voidaan varmistaa toimivat edellytykset tulevalle maankiaytdn, asumisen
ja liilkenteen suunnittelulle. Pori pitia perusteltuna, etti kaupunkiseutuperusteiden
raja-arvot pidetdan esitetylld tavalla merkittavisti nykyisen kuntarakennelain kriteere-
ja raja-arvoja korkeampina.

Kaupunkiseutuperusteiden maarittely ja menettely on esitetyssa muodossaan toteut-
tamiskelpoinen, jos se rajataan esitetylld tavalla vain korkeat raja-arvot tayttaviin
kuntiin ja arviointimenettely toteutetaan vain kerran kunnallisvaalikaudessa.

Hallituksen esityksen kaupunkiseutuperusteet liittyvat ensisijaisesti maankayttdon,
asumiseen ja lilkenteeseen sekad kaupunkiseudun kehittdmiseen. Kaupunkiseutupe-
rusteiden kattavuuden osalta hallituksen esityksen keskeiset puutteet liittyvit siihen,
ettei niissa ole huomioitu lainkaan niin sanottuja "kaupunkispesifej erityispiirteita”,
jotka liittyvat esimerkiksi sosiaaliseen syrjaytymisen kasautumiseen, nuoriso- ja pit-
kdaikaistyottdmyyteen, maahanmuuttoon, pienituloisuuteen tai pitkittyviin toimeen-
tulotukiasiakkuuksiin.

Valtioneuvoston paatosvallan rajat

Hallituksen esityksessa ehdotetaan laajennettavaksi valtioneuvoston toimivaltaa paat-
tdd kuntien yhdistymisesta viime kadessi vastoin kunnan valtuuston tahtoa. Toimi-
vallan laajentaminen koskisi ainoastaan laissa saidettavit kaupunkiseutuperusteet
tayttavia kuntia. Toimivallan kaytto olisi sidottu erityisen kuntajakoselvityksen toimit-
tamiseen sekd kansanaanestyksen toimittamiseen.

Porin kaupunki suhtautuu varautuneesti alueelliseen kansanainestykseen, jos se on
esitetylla tavalla edellytys valtiovallan laajennetun toimivallan kaytolle. Porin kaupun-
ki pitad tassdkin asiassa ensisijaisena toimintamallina pyrkimysta kuntien vapaaeh-
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toiseen paatoksentekoon. Toisaalta on periaatteellisesti tarkeaa jatkossa, etti myos
keskuskunnan asukkaiden mielipiteella on yhtaldinen merkitys paatettaessa kuntara-
kenteen uudistamisesta kaupunkiseudulla. Kaupunkiseutu muodostaa kuntarajat ylit-
tavan toiminnallisen kokonaisuuden, ja siten alueen kuntalaisilla on oltava yhtildiset
mahdollisuudet vaikuttaa alueen tulevaan elinvoimaisuuteen ja kehittamiseen.

Porin kaupunki puoltaa kuntajaon muuttamista "pakolla” vain siina tapauksessa, jos
toimivallan laajentaminen perustuu kaupunkiseudun maankayton, asumisen, liiken-
teen kehittdmiseen tai eriytymiskehitykseen liittyviin poikkeuksellisen painaviin syi-
hin.

Vaikutusarviointi

Hallituksen esityksessd on arvioitu menettelyn taloudellisia vaikutuksia valtion- ja
kuntatalouteen, ymparistddn, viranomaisten toimintaan, aluejakoon, henkildstén
asemaan, tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen, yhdistymisavustuksen maaraan, valti-
onosuusmenetyksiin, kunnalliseen demokratiaan jne. Lisdksi vaikutusarvioinnin yh-
teydessa on tehty koearviointi niihin kuntiin, jotka nykyisellian tdayttavat kaupunki-
seutuperusteet.

Porin kaupunki toteaa vain yleisella tasolla, etti hallituksen esityksen vaikutusarvioin-
tiin on mahdotonta ottaa selkeaa kantaa yksittdisen kaupunkiseudun etujen tai hait-
tojen ndkdkulmasta. Vaikutusarviointi on tehty yleiselld tasolla ottamatta huomioon
kaupunkiseutukohtaisia erityispiirteita.

Pori pitaa kuitenkin tavoiteltavana lahtokohtana hallituksen esityksessa sita, ettd kun-
tarakenteen uudistaminen luo edellytyksia yhdyskuntarakenteen toimivuuden paran-
tamiselle ja tehostaa sita kautta kuntien toimintaa muuttuvissa olosuhteissa. Lisaksi
Porin kaupunki pitad tarkeana, ettd suurimpien tyéssakayntialueiden tai kaupunki-
seutujen merkitys tunnistetaan nykyisti paremmin koko maan kansantalouden ja kil-
pailukyvyn moottoreina.

Vaikutusarvioinnin yhteydessa on esitetty arvio kaupunkiseutuperusteet tayttavista
kunnista mm. Porin tyossakayntialueella. Pori ei ota kantaa yksittdisiin kuntiin tai ra-
ja-arvot tayttdvien kuntien maaraan, mutta pitdd taysin riittimattomaina yhdisty-
misavustuksen mééréa, jos hallituksen esitys toteutuisi mydhemmin esitetylli tavalla.
Oheismateriaali
2 Valtiovarainministerion lausuntopyyntd 17.1.2014
3 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta, luon-
nos 17.1.2014
Kaupunginjohtajan paitosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa:

- merkitd tiedoksi luonnoksen "Hallituksen esitys eduskunnalle laik-
si kuntarakenteen muuttamisesta”

= antaa luonnoksen johdosta valtiovarainministeriolle valmistelu-
tekstin mukaisen lausunnon.

Lisatietojen antaja Kehittamispaallikkd Timo Aro, 044 701 4474 (timo.aro@pori.fi)

Taytantéonpano Valtiovarainministeri®
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Kasittely kokouksessa

Tapio Huhtanen esitti paatésehdotukseen seuraavan muutoksen kappa-
leen "Valtioneuvoston paitésvallan rajat” -kohdalla:

"Valtioneuvoston paatosvallan rajat

Hallituksen esityksessa ehdotetaan laajennettavaksi valtioneuvoston
toimivaltaa paattaa kuntien yhdistymisesta viime kadessa vastoin kun-
nan valtuuston tahtoa. Toimivallan laajentaminen koskisi ainoastaan
laissa saddettavat kaupunkiseutuperusteet tayttiavia kuntia. Toimivallan
kdyttd olisi sidottu erityisen kuntajakoselvityksen toimittamiseen seki
kansanaanestyksen toimittamiseen.

Porin kaupunki suhtautuu kielteisesti esitettyyn alueelliseen kansanii-
nestykseen. Porin kaupunki pitad tassakin asiassa ensisijaisena toimin-
tamallina pyrkimysta kuntien vapaaehtoiseen paatoksentekoon.”

Laura Huhtasaari kannatti Tapio Huhtasen muutosesitysta.

Suoritetussa danestyksessa esittelijan paatdsehdotus sai seitsemain din-
ta (Kaski, Holmlund, Wahlman, Lundén, Laulainen, Hakala, Pajukoski) ja
Tapio Huhtasen muutosesitys kolme aanta (Huhtanen, Salokangas, Huh-
tasaari).

Kaupunginhallituksen paatos

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan paatdsehdotuksen danin 7-3.
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llmoitus muutoksenhakukiellosta

Alla mainituista paatoksista ei kuntalain 91 §:n perusteella saa tehdi oikaisuvaatimus-
ta tai kunnallisvalitusta:

§:t 125-128, 130, 131, 134, 136, 137, 140-142, 144-147, 151-155 ja 157



