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Luonnos kuntarakennelain muuttamiseksi

Hallituksen syksylla 2013 paéttaman rakennepoliittisen ohjelman mukaan
aluekehityksen kannalta keskeisten kaupunkiseutujen yhdyskuntaraken-
teen eheyden, alueen elinvoimaisuuden kehittédmisen ja palvelujen tehok-
kaanjarjestdmisen turvaamiseksi valmistellaan kuntarakennelain tdyden-
nys. Télla lisdtédan perustuslain asettamien reunaehtojen mukaisesti kuntien
yhdistymistd koskevaa valtioneuvoston toimivaltaa kuntarakennelain

4 d §:n 3 mom:ssa tarkoitetulla yhtendiselld tydssakaynti- tai yhdyskuntara-
kennealueella. Valtioneuvoston toimivallan lisddminen rajoitetaan selkeills
reunaehdoilla ja alueen asukkaiden enemmiston tahtotilaan sitomisella.
Toimivallan kayttd rajoitettaisiin tilanteisiin, joissa kuntarakennelain tavoit-
teet eivit ole toteutettavissa vapaaehtoisesti.

Valtiovarainministerié pyytdé lausuntoa luonnoksesta yleisesti seka erityi-
sesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

kaupunkiseutuperusteista
- menettelysta
- valtioneuvoston padtdsvallan rajoista
- vaikutusarvioinnista.

Yleisesti luonnoksesta kuntarakennelain muuttamiseksi

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto nékee térke&na palvelurakenteiden uudis-
tamisen edessé olevien demografisen vaesténmuutoksen haasteiden
vuoksi. Useimmissa Pohjois-Karjalan kunnissa véeston ikérakenne ja huol-
tosuhde ovat muuta maata korkeammat. Maakunnan kuntien kannalta on-
kin erityisen térke&é se, miten jatkossa véeston ikdantyessa voidaan jérjes-
taa laadukkaat palvelut mahdollisimman kustannustehokkaasti. T3ssa suh-
teessa kuntien keinovalikoimaa ei tule rajata.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ei halua ottaa kantaa kuntarakenteeseen tai
kuntien lukum&é&rasn. Maakunnassa on tapahtunut hiljattain kaikkiaan kuu-
si vapaaehtoista kuntaliitosta, jotka kaikki ovat sujuneet iiman suurempia
ongelmia. Vuoden 2004 alusta kuntien maara on vdhentynyt Iihes kolman-
neksella. N&in ollen voidaan todeta, ettéd kuntien mééra on moniin mujhin
maakuntiin verrattuna véhentynyt vapaaehtoista tietd hyvin. Pa3paino tu-
lisikin olla palvelurakennepohjaisessa tarkastelussa ja kuntien keskingisen
yhteistydn lisd&misessé kuntaliitostarkastelujen ohessa.
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Maakunnassa on myds vuoden 2014 alussa valmistuneen kuntajakoselvi-
tyksen lopputulemana tehty esitys Joensuun, Outokummun, Kontiolahden,
Liperin ja Polvijarven kuntien yhdistamisesta yhdeksi kunnaksi. Esitys kui-
tenkin kaatui valtuustojen kasittelyssé 27.1.2014. Ainoastaan Joensuun
kaupunki olisi ollut valmis hyvaksyméan esitetyn kuntaliitoksen.

Lausuntopyynnéssé mainittuihin erityiskysymyksiin Pohjois-Karjalan maa-
kuntaliitto lausuu seuraavaa:

Kaupunkiseutuperusteista

Lakiesityksessa kaupunkiseutuperusteet kuvaavat maank&yttdén, asumi-
seen, liilkenteen kehittdmiseen seka taloudelliseen eriytymiseen liittyvid on-
gelmia. Kaupunkiseutuperusteita olisivat yhdess3 tarkasteltavat tydpaikka-
omavaraisuus-, tydssakaynti-, 1&hitaajama-, asuntomarkkina- ja alueen ta-
loudelliset eriytymisperusteet seka itsendisesti tulkittava keskustaajamape-
ruste. Yhdessé tarkasteltavista kaupunkiseutuperusteista tulisi tayttya nelja
viidestd, jotta valtiovarainministerid voisi asettaa erityisen kuntajakoselvi-
tyksen. Pelk&n keskustaajamaperusteen tayttdminen riittdisi yksinaén
kdynnistamaén menettelyn.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto katsoo, ettd vaikka madritellyt kaupunkiseu-
tuperusteet ovat sindllaén selkeitd ja arvioivat kuntien valista toiminnallista
suhdetta monesta eri nékdkulmasta, tulee kuntajakoselvityksen perustua
kuntien omaan vapaaehtoiseen tahdonilmaukseen.

Valtioneuvoston paatdsvallan rajoista

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto korostaa, ettd parhaimpiin ja nopeimpiin tu-
loksiin kuntarakenteiden kehittdmisessé padstiin kuntien vapaaehtoisin
toimin. Kannustaminen sekd mahdollisimman laaja-alainen ja osallistuva
valmistelu kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa johtaa parhaaseen lop-
putulokseen.

Lakiesityksessé ehdotetaan laajennettavaksi valtioneuvoston teimivaitaa
paattad kuntien yhdistymisesta viime kiddessé vastoin kunnan valtuuston
tahtoa. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto katsoo, ettd kuntauudistuksessa tu-
lee l3hted voimassaolevasta perustuslaista, jossa kuntien itsehallinnollinen
asema on madritelty. Tété asemaa tulee kunnioittaa jattden yhdistymispaa-
tékset kuntien valtuustoille.
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Pohjois-Karjalan maakuntaliitto katsoo, etteivat pakkoliitokset ole hyviksyt-
tavia lakiesityksissé mainituilla kaupunkiseutuperusteilla.

Vaikutusarvioinnista

Esityksessé kuvattu taloudellisten vaikutusten arviointi tuo esille kuntara-
kenteiden muutoksen kautta avautuvan mahdollisuuden tarkastella toimin-
nallista aluetta uutena kokonaisuutena, jolla kuntatalouden kestévyyteen
vaikuttavia tekijoita ja toimenpiteitd voidaan arvioida. Tarkeimpié vaikutta-
via tekijité Pohjois-Karjalassa ovat ikérakenteen muutoksesta ja sosiaali-
ja terveyspalveluiden tuottamisesta kunnille aiheutuvat kustannuspaineet.
Esitetty yhdistymisavustusten maara suhteessa talouden ja toimintojen
haasteisiin on vahainen.

Ympéristévaikutusten arvioinnin osalta Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
toteaa, etté vahahiilisyyden edistédmisté on pidettava hyvéni tavoitteena
yleisella tasolla. Lakiesityksessa perustellaan kuntarakennelain muutosta
myds yhdyskuntarakenteen tiivistimiselld. On kuitenkin huomioitava, etta
Pohjois-Karjalassa yhdyskuntarakenteen eheytystarve koskee vain hyvin
pientd aluetta, eika sllld voida ndhda olevan vaikutusta kuntarakennelain
perusteluihin.

Vaikutukset kunnalliseen demokratiaan ovat keskeisessa roolissa arvioita-
essa lakiesityksen onnistuneisuutta. Luonnoksessa nama vaikutukset on
kuvattu varsin kattavasti ja ne tuleekin ottaa kokonaisuudessaan huomioon
ennen lakiesityksen lopullista muotoilua. Kuntien edustuksellisen demokra-
tian heikentdminen ei ole hyvaksyttévas.
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.
Pentti Hyttinen Jan Aho

maakuntajohtaja hallinto- ja talousjohtaja
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