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Valtiovarainministerién kunta- ja aluehallinto-osasto on pyytinyt Joensuun kau-
pungilta ja muilta jakelussa mainituilta 47 kaupungilta tai kunnalta seké laajalta
toimijajoukolta lausuntoa 31.3.2014 mennessé luonnoksesta kuntarakennelain
muuttamisesta.

Kuntarakenneuudistusta ohjaava kuntarakennelaki tuli voimaan 1.7.2013. Lakiin
lisattiin sadnndkset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niists

poikkeamisesta sekd muutettiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koske-
via saannoksia. Lisaksi kielilakia muutettiin erdilt3 osin.

Hallituksen syksylld 2013 paéttaman rakennepoliittisen ohjelman mukaan alue-
kehityksen kannalta keskeisten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen ehey-
den, alueen elinvoimaisuuden kehittamisen ja palvelujen tehokkaan jarjestami-
sen turvaamiseksi valmistellaan kuntarakennelain taydennys. Talla lisatian pe-
rustuslain asettamien reunaehtojen mukaisesti kuntien yhdistymista koskevaa
valtioneuvoston toimivaltaa kuntarakennelain 4 d§:n 3 mom:ssa tarkoitetulla yh-
tendiselld tydssakdynti- ja yhdyskuntarakennealueella. Valtionneuvoston toimi-
vallan lisd&minen rajoitetaan selkeilld reunaehdoilla ja alueen asukkaiden enem-
miston tahtotilaan sitomisella. Toimivallan kaytté rajoitettaisiin tilanteisiin, jois-
sa kuntarakennelain tavoitteet eivat ole toteutettavissa vapaaehtoisesti. Kielel-
listen oikeuksien toteutuminen varmistetaan.

Rakennepoliittisen ohjelman linjauksen perusteella on valmisteltu luonnos halli-
tuksen esitykseksi kuntarakennelain muuttamisesta.

Valtiovarainministeri6 pyytda jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa oheisesta
luonnoksesta yleisesti sekd erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

- kaupunkiseutuperusteista

- menettelysta

- valtionneuvoston paatdsvallan rajoista

- vaikutusarvioinnista

Valmistelija: kaupunginsihteeri
Kaupunginjohtajan tdydennetty paatosehdotus:

Kaupunginhallitus toteaa, ettd lausunnon valmistelussa ei ole huomioitu
23.4.2014 julkaistun valtakunnallisen sote-ratkaisun vaikutuksia.

Valtiovarainministerio



JOENSUUN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

OTE POYTAKIRJASTA 2

§129 24.03.2014

Kaupunginhallitus paattda todeta lausuntonaan valtiovarainministeriélle seuraa-
vaa:

Yleistd

Joensuun kaupunki on viimeisen vuosikymmenen aikana toteuttanut kaksi kun-
taliitosta. Ensimmaisessé liitosvaiheessa Joensuun kaupunkiin liittyivit vuoden
2005 alusta Kiihtelysvaaran ja Tuupovaaran kunnat ja toisessa vaiheessa
1.1.2009 lukien Enon ja Pyhdseldn kunnat. Molemmat liitoshankkeet kaynnistyi-
vdt liittyneiden kuntien aloitteesta. Taustalla oli sek3 toiminnallis-taloudellisia
ettd yhdyskuntarakenteen kehittdmiseen liittyvia kysymyksia.

Joensuun seudulla on myds kehitetty laajasti seudullista yhteisty6ta. Joensuun
kaupunkija Kontiolahden kunta muodostivat 1.1.2013 alkaen sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden yhteistoiminta-alueen, johon liittyi 1.1.2014 alkaen myos Outo-
kummun kaupunki. Yhteistoiminta-alue on rakennettu kuuluvaksi Joensuun
kaupungin organisaatioon. Merkittavia seudullisia/alueellisia yhteistydmuotoja
ovat my6s Joensuun Seudun elinkeinojen kehittdmisyhtié JOSEK Oy, Poh-
jois-Karjalan Pelastuslaitos (Joensuun kaupungin liikelaitos), Joensuun seutukir-
jasto, Joensuun seudun oikeusvaikutteinen yleiskaava, alueellinen ympiristoter-
veydenhuolto, Joensuun seudun jatehuoltoyhtid, seudullinen kansalaisopisto,
Joensuun TyGterveys -liikelaitos, hankintatoimi, perhekeskus, Pohjois-Karjalan
Tietotekniikkakeskus Oy, seudullinen maaseutuhallinto (Liperi iséntikuntana) ja
kymmenia muita yhteistydmuotoja. Pdasadntdisesti isintikuntana toimii Joen-
suun kaupunki ja mukana on joko kaikki seudun kunnat tai muutamat niista ja
monet yhteistydmuodot ovat myds maakunnallisia. Erdissé asioissa yhteisty6 on
jarjestetty osakeyhti6- tai Joensuun kaupungin liikelaitos muotoisesti.

Voidaankin todeta, ettd seudullista yhteistyta ei voida endd merkittavisti lisata
tai silld ei ole saavutettavissa merkittavid toiminnallisia ja taloudellisia etuja. Ris-
kind on laaja sopimusviidakko ja yhteistyémuotojen raskas ja kankea hallinto-
malli (esim. sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteistoiminta-alue). Toisaalta on
edelleen matkaa suunnittelusta toteuttamiseen, esimerkiksi seudullinen yleis-
kaava konkretisoituu vastaa asemakaavoina ja toteutettavana rakentamisena.

Edella kuvattu toimintarakenne voi ndyttaytya kuntalaisen silmissa sekavana tai
ainakin on vaikeasti hahmotettavissa mitd asioita mikin taho hoitaa ja mihin
kuntalaisella on suorat vaikutusmahdollisuudet tai mitka ovat oikeat vaikutta-
miskanavat. Demokratian toteutuminen on tassa toimintamallissa my6s epésel-
va, vastuut eivat kohdennu tai avaudu selkedsti ja lapinakyvésti.Paatosvaltaa liv-
kuu jopa ohi kuntien valtuustojen. Voidaan my®ds pohtia kuntalaisen oikeustur-
vaan mahdollisesti liittyvid ongelmia.

Joensuussa on edelleen tehty my6s kuntaliitosselvityksid. Outokummun kau-
punki esitti v. 2012 Joensuun kaupungille kuntaliitosselvitystd, johon myShem-
massa prosessissa tulivat valtiovarainministerion pastokselld myds Kontiolah-
den ja Polvijarven kunnat ja valtuustonsa hyvaksymana myds Liperin kunta. Tal-
|3 viiden kunnan alueella tehtiin vuonna 2013 ministerién paatdksen mukaisesti
erityinen kuntajakoselvitys. Kuntajakoselvittdja Ossi Repo esitti viiden kunnan
kuntaliitosta, joka esitys kuitenkin tammikuussa 2014 tuli hyvaksytyksi vain
Joensuun kaupunginvaltuustossa.



JOENSUUN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

OTE POYTAKIRJASTA 3
§ 129 24.03.2014

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta esi-
tetddn valtioneuvoston toimivaltaa paattda kuntien yhdistymisesta viime kddes-
sd vastoin kuntien tahtoa laajennettavaksi. Toimivallan laajentaminen koskisi ai-
noastaan laissa saddettavat kaupunkiperusteet tayttdvid kuntia.Laki tulisi koske-
maan siten myds Joensuun seutua.

Joensuun kaupungissa tapahtuneet kuntaliitokset ovat tahan saakka perustu-
neet vapaaehtoisuuteen. Joensuun kaupunginvaltuusto on eri vaiheissa kunta-
rakenteen kehittdmisestd antamissaan lausunnoissa todennut, ettd kuntaliitos-
ten tulisi perustua vapaaehtoisuuteen. Tavoite kilpailukyvyn ja elinvoimaisuu-
den vahvistamiseksi sekd yhdyskuntarakenteen hallinnan (maankayton, asumi-
sen ja liikkenteen) edistdmiseksi niilla kaupunkiseuduilla, jotka ovat asukkaiden
tydssakdynnin, asioinnin seka palveluiden kdyton kannalta toiminnallisesti yhte-
nevaisia on kannatettava. Talouden kiristyessd on pyrittavd luomaan rakenteet,
joilla parhaiten turvataan kuntalaisten tasapuoliset palvelut eri palvelualueilla.
Tarkastelu on oltava riittdvan kaukana tulevaisuudessa ja pyrittéva tekemaan
valttdmattomat ratkaisut ennakoidusti myos kuntatalouden kannalta. Esitykses-
sa kuntarakennelain muutoksesta on tuotu esille runsaasti tilastotietoa alueiden
kehityksesta.

Kaupunkiseutuperusteet

Hallituksen esityksessa toimivallan laajentaminen koskisi ainoastaan laissa saa-
detyt kaupunkiseutuperusteet tayttavia kuntia. Ministeri6 voisi asettaa erityisen
kuntajakoselvityksen, jos kunta tayttda neljd seuraavista kaupunkiseutuperus-
teista eli tydpaikkaomavaraisuus, tyossdkaynti-, 1dhitaajama-, asuntomarkkina-
ja alueen taloudellisen erityisperusteen. Selvitysten rajaaminen koskemaan kun-
tia, jotka muodostavat kaupunkiseutuperusteiden perusteella yhtendisen alueen
on perusteltu. Maaritellyt perusteet ovat selkeitd. Joensuun seudulla perusteet
koskisivat kolmea kuntaa (Joensuu, Kontiolahti, Liperi).

Valtioneuvoston paatdsvallan rajat ja menettelytavat

Joensuun kaupunki katsoo mm. seudun kokemuksiin perustuen, ettd parhaiten
kuntarakenteen muutosta koskeviin ratkaisuihin paddstdan kuntien vapaaehtoi-
sin toimin. Seudullisen yhteistydn kehittdmiseen viitaten voidaan arvioida, etta
kaytannossa yhteistoiminta on monilla alueilla jo edennyt pitkélle ja saavutetta-
van luottamuksen ja yhteisen tekemisen kautta on mahdollista jossain vaiheessa
my0ds padstd kuntarakenteen tiivistdmiseen. Yhteistyon hallinnollinen monimut-
kaisuus ja demokratiaan liittyvat haasteet ovat osaltaan vauhdittamassa kehi-
tysta.

Poikkeustapauksia varten voidaan perusteltuna pitdd maaritelld myo6s valtioval-
lan keinot, joilla alueen elinvoiman, kuntatalouden ja kuntalaisten palvelujen
turvaamiseksi kuntien yhdistymisestd voidaan paattaa, mikali kunnat eivat kyke-
ne/halua ko. pdatoksia tehda.

Valtioneuvoston toimivalta on lakiluonnoksessa madritelty riittavan selkedsti.
Erityisen kuntajakoselvityksen sisdlléllisend haasteena on arvioida, onko ainoa
keino esilld oleviin yhdyskuntarakenteen, talouden, palvelutuotannon ja demo-
kratian ongelmiin kuntaliitos.
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Valtioneuvoston paatdsvallan edellytyksend olevan kunnallisen kansandines-
tyksen avulla saadaan selville alueen asukkaiden kokonaismielipide. Joensuun
kaupunki yhtyy Eduskunnan perustusvaliokunnan lausuntoon, jossa korostetaan
kuntarakenteiden muuttamisen valtiovallan toimin olevan mahdollista painavin
syin ja muutokset tulee olla kokonaisuutena perusteltu. Laki on maariteltyjen
kriteerien kautta rajannut alueet koskemaan vain kaikkein tiiveimpia kaupunki-
seutujen ydinalueita.

Vaikuttavyusarviointi

Hallituksen esityksessd on esitetty yleinen kuvaus vaikutuksista seka tarkemmin
taloudellisia vaikutuksia, ympéristovaikutuksia sekd vaikutuksia maankéaytén,
asumisen ja liikkenteen suunnitteluun ja toteutukseen seka vaikutuksia viran-
omaisten toimintaan ja muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Esityksen tavoitteena on luoda edellytykset maankaytén, asumisen ja liikenteen
suunnittelulle alueella, joka on asukkaiden asioinnin, tydssékaynnin seké palve-
lujen kédytdén kannalta yhtendinen toiminnallinen kaupunkiseutu. Tarkeimmat
vaikutukset katsotaan liittyvén yhdyskuntarakenteen toimivuuden parantami-
seen. Muutokset ovat pitkalti riippuvia kuntien pdatoksistd, joten vaikutukset
nahdaan tulevaisuudessa, kuten esityksessd todetaan. Joensuun seudun yhteen
kasvanut kaupunkirakenne vahvistaa kuitenkin kasitysté, jonka mukaan merkit-
tavatkin vaikutukset em. asioihin ovat mahdollisia.

Vdestdrakenteessa tapahtuu myds Joensuun seudulla erittdin merkittava muu-
tos. Jotta kuntatalous sopeutuisi muutokseen on valttamatonta luoda uusia mal-
leja palvelutuotantoon ja palvelujen jarjestamiseen. Tiiviilld kaupunkiseudulla
palvelutuotanto on ndhtdva kokonaisuutena, jonka toteuttamisen vastuu on ol-
tava riittdvan laaja. Kuntien yhdistyessa onkin muodostamistavasta riippumatta
kysymys vudesta kunnasta, jonka kehittdmistd ja palvelutuotantoa koskevat
asia ratkaistaan siind yhteisdssa uusi kokonaisuus huomioiden. Epéatarkoituksen-
mukaisiin ratkaisuihin ei tulevaisuudessa ole varaa.

Yhdistymisavustukset ja mahdollisten valtionosuuksien vahennysten kompen-
sointi ovat perusteltuja korvaamaan liitosprosessista aiheutuvia kustannuksia ja
menetyksid ja ovat osaltaan antamassa potkua yhteiselle kehittamiselle. Edell3
mainitut asiat eivat kuitenkaan ole riittavia vaan tarvitaan myos resursseja yhdis-
tyneen kunnan vahvuuksien ripeddn hyédyntamiseen.

Taloudelliset vaikutukset kuntaliitoksessa nakyvat pitemmalla aikavalilla ja osal-
taan riippuvat kuntien paatoksistd, kuten esityksessa todetaankin. Muutostilan-
teessa ja mielelldd@n jo ennen sitd on tehtdva talouden kannalta tarpeelliset rat-
kaisut. Hankalin on tilanne, jossa liittyvien kuntien talous on ajautunut kriisita-
solle ennen liitosta. Silloin ratkaisuissa ollaan jo my&héssa. Joensuun kaupunki
esittaa (yhtyen Kuopion kaupunginhallituksen asiassa antamaan lausuntoon),
etta mainittujen kuntarakenneuudistusten yhteyteen valmisteltaisiin monialai-
nen kuntien ja valtion muutostukipaketti, jossa edistetaan laadittujen kasvusso-
pimusten yhteydessa mdariteltyjen kehittdmiskohteiden toteuttamista osana
kuntarakenneuudistusta.

Henkilston kannalta edessé olevat vuodet fuusioratkaisuille ovat parhaat mah-
dolliset eldkditymisten maaran ollessa hyvin suuri. Tulevaisuudessa on haastee-



JOENSUUN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

OTE POYTAKIRJASTA 5
§129 24.03.2014

na onnistunut rekrytointi ja toimintaprosessien ja johtamisen kehittdminen. Esi-
miesten merkitys prosessien vetdjana on suuri ja muutostilanteessa korostuu yh-
teistyd henkildstda edustavien jarjestdjen kanssa.

Ymparistovaikutusten ja maankdytdn, asumisen ja liikkenteen suunnittelun osalta
Joensuussa on valmistuneen seudullisen yleiskaavan ja jo toimivien seudullis-
ten/alueellisten yhteistydmuotojen kautta hyvat mahdollisuudet toteutukseen ja
arviointiin.

Vaikutuksia tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen on esityksessa perusteltu oi-
keansuuntaisesti.

Pohjois-Karjalan kunnat ovat mukana maakunnallisessa yhtiéssé Pohjois-Karja-
lan Tietotekniikkakeskus Oy:ssd, jonka avulla tietohallintojarjestelmét on pitkalti
yhdenmukaistettu ja kdsityksemme mukaan pystytty hillitsemaan tietohallinto-
kustannusten kasvua. Mahdollisten kuntaliitosten osalta tietohallinto ei Joen-
suun seudulla olekaan erityinen ongelma. Sahkoisten palvelujen maaraa tullaan
tulevaisuudessa merkittdvasti lisédmaan ja tietotekniikkaa hyédyntamaan pal-
velutuotannossa monella tavalla.

Vaikutuksia kunnalliseen demokratiaan on erittéin tarkeda pohtia. Monimutkai-
nen kuntien vélinen yhteistoiminta on demokratian toteuttamisen kannalta
haasteellista ja voi etddnnyttda kuntalaisia paattajista. Poliittinen vastuu eiole
riittavan selked. Kuntaliitosten yhteydessa on valttdmatonta miettia
edustuksellisen demokratian toimivuutta ja malleja seka kuntalaisten suorien
osallistumis- ja vaikuttamiskeinojen kehittamistg, kuten Joensuun seudun
kuntaliitosselvityksessa onkin tehty.

Kuntaliitosselvityksissd on tehtdva kullakin alueella riittavan laaja vaikutusten
arviointi alueen ldhtokohtiin ja olosuhteisiin perustuen.

Paatos:
Keskustelun aikana Aino Heikura esitti asian jattdmista viikoksi pdydalle.
Esitysta kannattivat Anssi Tormald ja Marjatta Raty.

Puheenjohtajan esityksestd paatettiin suorittaa asiassa kattennostodanestys
siten, ettd ne jotka kannattavat asian késittelyn jatkamista ddnestdvat JAA ja ne,
jotka kannattavat asian jattamista péydalle danestavét El.

Suoritetussa aanestyksessd annettiin 6 JAA -danta ( Pesonen, Heinonen, Réty H,
Jarvinen, Tahvanainen, Wihonen) ja 5 El -danta (Kauppinen, Heikura, Paukku,
Tormala ja Raty M).

Kaupunginhallitus paatti siten jatkaa asian kdsittelya.

Asiasta kdydyn keskustelun aikana Markku Kauppinen esitti
paatdsehdotuksessa esitettyd lausuntoa muutettavaksi seuraavasti:

- lausunnon kohdasta yleistd 3. ja 4. kappale poistetaan

- kohdan yleista viimeisesta kappaleesta poistetaan lause "Tavoite kilpailukyvyn
ja elinvoimaisuuden vahvistamiseksi jne" poistetaan

- saman kohdan seuraava lause muutetaan muotoon: "Talouden kiristyessa on
pyrittdvd luomaan sellaiset kunta- tai yhteistoimintarakenteet, joilla parhaiten
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turvataan kuntalaisten tasapuoliset palvelut eri palvelualueilla”.

- kohdan "Valtioneuvoston pastésvallan rajat ja menettelytavat toinen kappale
muutetaan muotoon: "Laissa voidaan maaritella myas ne valtiovallan keinot,
joilla alueen elinvoiman, kuntatalouden ja kuntalaisten palvelujen turvaamiseksi
kuntien yhdistymists voidaan edisti3."

- saman kohdan viimeinen kappale poistetaan

Aino Heikura kannatti Kauppisen esitysta.

Puheenjohtajan esityksesta paatettiin suorittaa asiassa kdttennostodanestys
siten, ettd ne jotka kannattavat kaupunginjohtajan paatdsehdotusta ddnestivit
JAA ja ne, jotka kannattavat Markku Kauppisen esitysta danestavit El.
Suoritetussa ddnestyksessd annettiin 8 JAA -3ant3 (Pesonen, Heinonen, Rty H,
Jérvinen, Tahvanainen, Wihonen, Paukku, Tormala) ja 3 El -33nta (Kauppinen,

Heikura ja Rty M).

Kaupunginhallitus paatti siten danestyksen tuloksena hyvaksya
kaupunginjohtajan paatosehdotuksen,

Merkittiin pdytékirjaan Marjatta Radyn eridvi mielipide.

Otteen tarkastetusta pSytakirjasta oikeaksi todistaa Joensuussa 25.3.2014.

toimistosihteeri

Valtiovarainministerid



