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102 § Kaarinan kaupungin lausunto kuntarakennelain muuttamisesta

DA:39/081/2014

Kaupunginhallitus
31.3.2014

Esittely:  Valtiovarainministerié on pyytanyt Kaarina kaupungilta lausuntoa kuntarakenne-
lain muuttamista koskevasta luonnoksesta.

Kuntarakenneuudistusta ohjaava kuntarakennelaki tuli voimaan 1.7.2013. Tuol-
loin lakiin lisattiin sdannékset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista
ja niista poikkeamisesta seka muutettiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea
koskevia sdannoksia.

Hallituksen syksyll& 2013 paattaman rakennepoliittisen ohjelman mukaan alue-
kehityksen kannalta keskeisten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen ehey-
den, alueen elinvoimaisuuden kehittamisen ja palvelujen tehokkaan jarjestami-
sen turvaamiseksi valmistellaan kuntarakennelain taydennys. Télla lisataan val-
tioneuvoston toimivaltaa kuntarakennelain 4 d §:n 3 mom:ssa tarkoitetulla yhte-
naisella tydssakaynti- ja yhdyskuntarakennealueella. Toimivallan kéytté rajoitet-
taisiin tilanteisiin, joissa kuntarakennelain tavoitteet eivat ole toteutettavissa va-
paaehtoisesti.

Luonnoksessa esitetdan laajennettavaksi valtioneuvoston toimivaltaa paattaa
kuntien yhdistymisesta viime kadessa vastoin kunnan valtuuston tahtoa. Esityk-
sen tavoitteena on kuntarakenneuudistuksen toteutuminen kaupunkiseuduilla
keskuskaupunkien ja niihin yhdyskuntarakenteellisesti ja toiminnallisesti kytkey-
tyvien kehyskuntien yhdistymisen kautta.

Valtioneuvoston toimivallan laajentaminen koskisi ainoastaan laissa saadettavat
kaupunkiseutuperusteet tayttavia kuntia. Valtioneuvoston toimivallan kayton
edellytyksena olisi, ettd kuntajakoselvittajan esitysté kannattaisi kansanaanes-
tysalueen asukkaiden antamien aénten perusteella maaraytyva enemmisto.
Kaupunkiseutuperusteiden sisalté on maaritelty kuntarakennelakiin lisattavaksi
ehdotetussa 16 b §:ss& seuraavasti:

1. Tydpaikkaomavaraisuusperuste: kunnan tydssakéyvasta vaestosta alle 80
prosentilla on tyépaikka kunnan alueella;

2. Tyossakayntiperuste: kunnan tydssakayvasta véestostd vahintaan 40 pro-
senttia kay tyossa tyossakayntialueen keskuskunnan alueella;

3. Lahitaajamaperuste: tydssakayntialueen keskuskunnan tai siihen rajoittuvan
kunnan keskustaajamaan kytkeytyva lahitaajama ulottuu kunnan rajan yli tai
kunnan keskustaajama ylittda kuntarajat

4. Asuntomarkkinaperuste: ty6ssakéayntialueen keskuskunnan ja toisen kunnan
vilisessa asukkaiden muuttoliikkeessa yli 40 prosenttia tapahtuu asianomais-
ten kuntien valilla,
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5. Alueen taloudellinen eriytymisperuste: edella 4 kohdassa tarkoitetussa muut-
toliikkeessa tulo- ja lahtdmuuttajien kaikkien tulojen vélinen erotus kalenteri-
vuoden aikana on 150 euroa asukasta kohden tai sitéd suurempi.

Kaupunkiseutuperusteet koskisivat vain niité tyéssakéyntialueita, joissa on vahin-
taan 100 000 asukasta. Saannosta ei kuitenkaan sovellettaisi Helsingin tyossa-
kayntialueella. Kaupunkiseutuperusteet koskisivat télla hetkelléa 33 kuntaa eli 9
tydssakayntialueen keskuskuntaa ja 24 kehyskuntaa. Turun kaupunkiseudulla
perusteet koskisivat talla hetkella Turun, Kaarinan ja Raision kaupunkeja seka
Liedon, Maskun, Naantalin ja Ruskon kuntia.

Valtiovarainministerié voisi arvioida kerran kunnallisvaalikaudessa kaupunkiseu-
tuperusteiden tayttymista. Ensimmainenlain mukainen kaupunkiseutuperustei-
den tayttymisen arviointi tehtaisiin kuitenkin vuonna 2015.

Lausuntoa pyydetéan erityisesti seuraavista aiheista:
- kaupunkiseutuperusteista

menettelysta

valtioneuvoston paatdsvallan rajoista
vaikutusarvioinnista

Lausunto on toimitettava valtiovarainministerioon viimeistaan 31.3.2014.

Kaarinan kaupunki on aiemmin antanut lausuntoja kuntauudistukseen liittyen

seuraavasti:

- Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne -selvitys: kaupunginvaltuusto
10.4.2014, § 26

- Kuntarakennelakiluonnos: kaupunginvaltuusto 4.3.2013 § 31

- Kuntajakoselvityksen tekeminen: kaupunginvaltuusto 23.9.2013 § 111,

- Erityisen kuntajakoselvityksen asettaminen ja ilmoitus kuntauudistukseen
liittyvasta selvitysalueesta: kaupunginvaltuusto 11.11.2013, § 140

Kaarinan kaupungin lausunto

Kaarinan kaupunki katsoo, etta kuntauudistuksen toteutuksen tulee perustua va-
paaehtoisuuteen ja yhteistyohon. Lainmuutosehdotuksen osalta on ongelmallis-
ta, ettd 1.1.2014 alkanut Turun seudun erityinen kuntajakoselvitys perustuu
1.7.2013 voimaan tulleeseen kuntarakennelakiin ja nyt kesken selvitystyon ky-
seista lakia ehdotetaan muutettavaksi. Mukana olevat kaupungit on velvoitettu
mukaan selvitykseen voimassa olevalla lailla, mutta selvityksen lopputulokseen
sovelletaan oleellisesti muuttunutta lakia, mikéli ehdotetut muutokset tulevat
voimaan.

Nykyisen kuntarakennelain osalta perustuslakivaliokunta piti valttamattdmana,
etta kunnille annetaan lainsédadéantdratkaisujen tultua hyvaksytyiksi riittévasti
aikaa tehd4 yhdistymisselvitykset ja mahdolliset yhdistymisesitykset. Esityk-
sessi viitattiin mm. keskeneréaiseen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamis-
lakiin (sote-laki). Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistaminen on viime paivi-
na saanut uuden kaanteen, koska 23.3.2014 julkistettu hallituspuolueiden ja
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oppositiopuolueiden sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus rakentuu viiden
alueellisen jarjestajan varaan ja kuntaperusteinen malli katoaa. Esitetty ratkai-
su jattaa kuitenkin padosan keskeisistd kysymyksisté jatkovaimistelun varaan.
Kaarinan kaupungin nakemyksen mukaan 1.7.2013 voimaan tulleen kuntara-
kennelain toimeenpano seka lakimuutoksen vaimistelu tulee keskeyttaa. Mika-
li sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus etenee puolueiden linjaamien periaat-
teiden mukaisesti, edellyttda tdma kunnilta runsaasti voimavaroja uudistuksen
toteuttamiseen lahivuosina. Tassa tilanteessa ei ole realistista, ettd kahta nain
merkittavaa ja kauaskantoista muutosta voidaan toteuttaa ja viedé kunnissa
eteenpain samanaikaisesti.

Kaupunkiseutuperusteet

Kaarinan kaupunki katsoo, etta 16 b §:n mukaisia kaupunkiseutuperusteita ei tu-
le saataa ja kuntarakennelakia kriteereiden osalta muuttaa. Erityisesti asunto-
markkinaperuste ja taloudellinen eriytymisperuste eivét kuvaa tai liity riittdvassa
maarin kuntarakennelain 2 §:n ja 4 a §:n mukaisiin tavoitteisiin. Kaupunkiseutu-
perusteet ovat tdssé lakiehdotuksessa my6s pakkoliitoksen perusteita, jolloin nii-
den tulee olla yksiselitteisia vailla erilaisten tulkintojen mahdollisuutta.

Muuttajien tuloluokat antavat virheellisen kasityksen kuntien verotulojen muutok-
sista. Todelliset kunnallisverokertymat qvat huomattavasti pienempia kuin perus-
teessa esitetyt bruttotuloluokat. Muuttajan palvelutarve ei my&skéan rinnastu
muuttajan tuloihin. Muuttovoittoa saaneet kunnat joutuvat rakentamaan lisaa pal-
veluvarustusta palveluiden turvaamiseksi. N&in ollen saadut nettotulot jaavat va-
haisiksi.

Myos asuntomarkkinaperusteen yhteys riippuvuuteen keskuskunnan elinvoimai-
suudesta on kyseenalainen. Muuttoliikkeen syyt ovat hyvin moninaiset, eika niis-
ta voi tehdé johtopaatelmaa riippuvuudesta keskuskunnan elinvoimaisuuteen.
Esimerkiksi keskuskuntien runsas valtiorahoitteisten opiskelupaikkojen tarjonta
lisa4 vaistamatta pienituloisten muuttoliikettd keskuskuntiin.

16 b §:ss4 todetaan, etta pykalaa ei sovelleta Helsingin tydssékayntialueella.
1.7.2013 voimaan tulleessa kuntarakennelaissa on saadetty erikseen Helsingin
alueen mahdollisuudesta metropolihallintoon. Kaupunkiseudut joutuvat tassa
lainkohdassa selkeésti eriarvoiseen asemaan. Myds Suomen muilla kaupunki-
seuduilla tulee olla mahdollisuus poiketa ehdotuksen 16 b §:n mukaisista kau-
punkiseutuperusteista, jos kaupunkiseudun kunnat yhdessa haluavat edistaa
kaupunkiseudulle asetettuja tavoitteita ja toteuttaa alueellista hailintoa metropoli-
hallinnon kautta.

Kaupunkiseutuperusteiden tulee liittya oleellisesti kuntarakennelain tavoitteisiin,
eika mielivaltaisiin paatelmiin siitd, kuinka hyvin kaupunkiseutujen keskuskuntien
ja kehyskuntien tilanteita kuvaillaan erilaisten mittareiden nakokulmasta. Samoil-
la perustein pitaisi lakiin kirjata tarkastelunakékulmia, esimerkiksi kuinka suuren
taloudellisen hyddyn keskuskunnat saavat verorahoitteisista julkisista tyopaikois-
ta, palveluiden laheisyydesta tai kiinteistomassoista.
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Valmistelija:

Ehdotus:

Paatos § 102:

Ote:

Menettely ja valtioneuvoston péaétésvallan rajat

Lakiehdotuksen 16 §:ssé ja 18 §.4ssé ehdotetaan saddettavaksi valtioneuvostol-
le laajennettua toimivaltaa p&aattaa kuntien yhdistymisesté vastoin kunnan val-
tuuston tahtoa.

Kaarinan kaupunki katsoo, ettd ehdotetussa kuntarakennelaissa esitetyt perus-
teet pakkoliitoksen kaytélle ovat liilan vahaiset, eika niiden perusteella valtioneu-
vostolle tule antaa laajennettua valtaa paattaa kuntien yhdistymisista. Pakkolii-
toksen perusteet asettavat myos kunnat eriarvoiseen asemaan sijainnista riippu-
en. Jos kunta kykenee tayttdmaan perustuslain velvoitteet seka muilla laeilla
kunnille saadetyt velvoitteet ja pitdamaéan taloutensa tasapainossa, eivat nyt ehdo-
tettuun lakimuutosluonnokseen kirjatut kaupunkiseutuperusteet tai yksittaisen
kuntaselvittdjan nakemys riitd perusteeksi pakkoliitokselle.

16 §:n 4 momentissa ehdotetaan osana pakkoliitosprosessia alueelle jarjestetta-
vaa kansanaanestysta. Kaarinan kaupunki katsoo, ettd menettely on vastoin pe-
rustuslakia. Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan " Suomi jakaantuu kuntiin,
joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon.” Mikali kayt-
té6n otetaan kansanadanestysmenettely, jossa toisen kunnan asukas vaikuttaa
4anestysmenettelylld toisen kunnan itsehallintoon, on menettely ristiriidassa ky-
seisen perustuslain kirjauksen kanssa. Muiltakin osin ehdotettu menettely nah-
déan huonona ja pahimmillaan pakkoliitoksiin oikeuttava kansané&énestys voisi
karjistad mielipiteita kuntalaisten valilla voimakkaasti.

Ei ole myoskaan kunnallisen itsehallinnon hengen ja perustuslain tarkoittaman
suojan mukaista, ettd nimeltd mainittujen 34 kunnan osalta niiden kunnallises-
ta itsehallinnosta paatettaisiin tavallisen lain saatamisjarjestyksessé eri tavalla
ja eri perustein kuin kaikkien muiden kuntien osalta.

Edella mainituin perustein Kaarinan kaupunki katsoo, ettd ehdotus kuntaraken-
nelain muutoksiksi tulee kokonaisuudessa hylata.

Oheismateriaalina on lausuntopyynté ja hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
kuntarakennelain muuttamisesta

Kaupunginjohtaja Harri Virta, 050 373 2400
Hallintojohtaja Paivi Antola, 050 541 5160

Kaupunginjohtaja Harri Virta:

Kaupunginhallitus paattda antaa valtiovarainministeriélle esittelytekstin mukai-
sen lausunnon kuntarakennelain muuttamista koskevasta luonnoksesta.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Valtiovarainministerié
Kaupunginjohtaja Harri Virta
Hallintojohtaja Paivi Antola
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