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Asia OKM lausunto — lausuntopyynto luonnoksesta kuntarakennelain muuttamisesta

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko maan
laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva
elinvoimainen kuntarakenne.

Kuntarakenneuudistusta ohjaava kuntarakennelaki tuli voimaan 1.7.2013. Rakennepoliittisen
ohjelman linjauksen perusteella on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi
kuntarakennelain muuttamisesta. Muutokset liittyvat kuntarakenneuudistuksen ja
rakennepoliittisen ohjelman toteuttamiseen.

Valtiovarainministeri6 on pyytanyt opetus- ja kulttuuriministeriolta lausuntoa tasta
lakiehdotuksesta.

Opetus- ja kulttuuriministerio esittaa asiassa seuraavaa:

Yleisté
Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, ettd kuntarakennetta uudistettaessa tulee
koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisen saavutettavuuden turvaamiseksi sailyttaa
pdivahoito seka esi- ja perusopetus lahipalveluina. Samoin kirjastopalvelut tulee
kuntarakenneuudistuksessa sailyttaa asukkaiden lahipalveluna.

Myos kulttuuripalvelut tulee turvata perustuslain  mukaisesti kaikkien kuntalaisten
saavutettaville. Kuntaliitosten yhteydessa on turvattava lasten ja nuorten liikkkumisymparistot
Iahelld luontaista elinpiirid. Paivakoti- ja koulupihat tulee nahda lahiliikuntapaikkoina.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, ettd lakiehdotuksen perustelutekstiin on sisallytetty
ristiriitainen toteamus siitd, ettd aiemmissa kuntaliitoksissa ei ole voitu yksiselitteisesti
osoittaa, etta palvelut ovat parantuneet. Samalla kuitenkin uusia kuntaliitoksia perustellaan
toisessa kohdassa perustelutekstia palvelujen parantumisella.
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Kaupunkiseutuperusteet

Menettely

Opetus- ja kulttuuriministerio pitda tarkeana, etta kuntaliitoksissa kuntien erilainen rakenne ja
kaavoitustarpeet tulee ottaa huomioon ja antaa tilaa vaihtoehtoisille ratkaisuille. Tama koskee
erityisesti kaupunkimaisia keskuskuntia ja maaseutumaisia liitoskuntia. Parhaimmillaan myos
kuntaliitoksista poikkeavat ratkaisut voivat tuoda suurempaa hyotya kuntaliitosten sijaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta erillisen metropolihallinnon ja -lainsdadannoén tarve
tulisi arvioida uudelleen ja miettia, voitaisiinko samaa lainsdaadant6a noudattaa kaikilla suurilla
yli 100 000 asukkaan kaupunkialueilla. Kuntarakennetta uudistettaessa tulee ottaa huomioon
kuntien erilaiset toimintaymparistot ja tarkastella myos palveluiden sijoittumista ja kayttoa.
Valtionosuusjarjestelman uudistaminen samanaikaisesti kuntarakenteen uudistamisen kanssa
aiheuttaa kunnille uusia vaatimuksia, joiden ratkaisemiseksi tulisi maaritella myos tarvittavat
toimenpiteet.

Kaupunkiseutuperusteissa tulisi opetus- ja kulttuuriministerion mielesta ottaa selkeammin
esille yhdyskuntarakennesuunnittelun terveytta ja hyvinvointia, erityisesti kavelyyn ja
pyorailyyn tukeutuvan, edistavat vaikutukset. Yhtendisessa suunnittelussa on keskeista
huomioida riittava kevyen liikenteen verkosto koulu-, tyopaikka- tai muun liikkumisen
edistamisen toimenpiteend. Ldhitaajamien suunnitteluun kuuluu myos lahiliikuntapaikkojen
rakentaminen. Arkiliikunnan edistaminen ja lahiliikuntapaikkojen lisadminen
ennaltaehkaisevat taloudellista eriarvoistumista. Lahiliikuntapaikat palvelevat erityisesti lapsia
ja nuoria sekda ikaantynyttd vdestod. Saavutettavuuden ohella |3hiliikuntapaikkojen
kayttokunto on tarkeda. Lahiliikkuntapaikkaverkoston vyllapidon lisdaksi tulee tarvittaessa
rakentaa myos uusia lahiliikuntapaikkoja.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta yhdistymissopimuksien tulee sisaltaa kaikki kuntien
toimintasektorit. Tama koskee myos kirjasto-, kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisopalveluja.

Kuntien erilaiset tilanteet tulee ottaa huomioon selvitysvelvollisuuden takarajaa maarattaessa.

Kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksiin tulee kiinnittaa erityista huomiota, jotta asukkaat
voivat vaikuttaa heitd koskeviin asioihin ja toimenpiteisiin. Tama edellyttada uusia
toimintatapoja kuulemismenettelyn lisaksi.

Lakiehdotuksen ”kansalaisdanestyksen enemmistd voittaa” -menettely on ongelmallinen
vakimaaraltaan pienemman kunnan nakokulmasta. Talléin vakimaaraltaan suurempi kunta
voisi halutessaan liittaa tai olla liittamatta pienemman kunnan itseensa pienemman kunnan
vakimadran enemmiston tahdosta riippumatta.

Valtioneuvoston pddtédsvallan rajat

Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettad valtiovarainministerion oikeus tehda enintaan
neljan vuoden valein uusi kaupunkiselvitys vaikuttanee kielteisesti kaupunkiseutujen pitkan
aikavalin kehitykseen.
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Vaikutusarviointi

Tiedoksi

Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, etta palvelurakenteen vaikutuksia ei ole ko.
lakiehdotuksessa arvioitu riittavasti, silla tausta-aineiston lahtokohtana ovat olleet liikenne,
maankayttd, asuminen ja tyodpaikat. Kuntakoon kasvu voi olla haaste myos palveluiden
saatavuudelle, vaikka se sisdltdaa myds mahdollisuuksia edellyttdaen, etta palvelut voidaan
organisoida tehokkaammin. Rakenteen ohella huomiota tulee kiinnittda enemman myos
palveluiden jarjestamiseen.

Vaikutuksia kotitalouksien taloudelliseen asemaan on selvitetty vahan, vaikka esimerkiksi
kulttuuripalvelujen kayttajista kotitaloudet ovat merkittavin palveluita kayttava ryhma.
Palveluiden siirtyminen kauemmas aiheuttaa kotitalouksien menojen lisaantymista. Lisaksi
palvelut maarittavat mm. muuttoliiketta.

Opetus- ja kulttuuriministeridé toteaa lopuksi, ettda kuntayhtymien purkamisen taloudellisia
vaikutuksia ei lakiehdotuksessa ole arvioitu. Kuntarakenteen muutosten vaikutukset
yhdistystoimintaan tulisi huomioida laajemmin, silla yhdistykset ovat tarkeita kuntien
palvelujen tuottamisessa sekd yhteiskunnan toimijoina. Lisdaksi ne tukevat kansalaisten
aktiivisuutta ja osallisuutta.
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