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LAUSUNTO LUONNOKSESTA KUNTARAKENNELAIN MUUTTAMISEKSI

Valtiovarainministerio pyytaa Keski-Suomen ELY-keskukselta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntarakennelain muuttamisesta.
Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan valtioneuvostolle laajennet-
tua toimivaltaa paattaa kuntien yhdistymisesta viime kadessa vastoin
kunnanvaltuustojen tahtoa. Menettely koskisi kaupunkiseutuja, joiden
tyossakayntialueella on vahintdan 100 000 asukasta. Keski-Suomessa
esitetyt muutokset koskisivat Jyvaskylan kaupunkiseutua. Lausuntoa
pyydetdan luonnoksesta yleisesti seka lisaksi erityisesti kaupunkiseutu-
perusteista, menettelysta, valtioneuvoston paatésvallan rajoista ja vai-
kutusarvioinneista.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan kaupunkiseutujen vaestékasvu,
taajama-alueiden laajeneminen, pendeléinti seka muuttoliike edellytta-
vét alueen yhdyskuntarakenteen yhtenaista suunnittelua. Kaupunkiseu-
tujen maankayttoon, asumiseen ja likenteen yhteensovittamiseen liitty-
viin ongelmin seka taloudelliseen eriytymiseen on pyritty vaikuttamaan
niin kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa kuin kuntauudistuksessa
seka kuntien erilaisilla yhteistoimintaratkaisuilla.

ELY-keskus yhtyy nakemykseen, jonka mukaan keskeisena yhdyskun-
tarakenteen hajautumiseen vaikuttavana tekijana voidaan kaupunkiseu-
duilla pitaa osaoptimointia eli sita, ettd kunnat tekevat maankaytdssa,
asumisessa ja liikenteessa ratkaisuja, jotka ovat oman kunnan kannalta
ymmarrettavia, mutta jotka heikentavat seudun kilpailukykya ja elinvoi-
maa kokonaisuutena ja vaikuttavat kielteisesti myés kaupunkiseudun
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvaan rakenteeseen.

ELY-keskuksen kasityksen mukaan yleispiirteisten kaavojen ohjausvai-
kutus ei ole toiminut riittdvan hyvin kaupunkiseutujen yhdyskuntaraken-
teen ohjauksessa. Kuntien vapaaehtoinen yhteinen suunnittelutyékaan
ei ole ollut riittava valine merkittdvien maankaytén, asumisen ja liiken-
teen ratkaisujen linjaamiseen kaupunkiseudun kokonaisedun kannalta
parhaalla tavalla.
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Maankaytt6- ja rakennuslain (MRL) toimivuusarvioinnissa (Suomen ym-
paristd 1/2014) todettuihin epakohtiin ei ole tulossa kaupunkiseutujen
maankaytén suunnittelun osalta pikaisesti korjausta, koska MRL:n muu-
tokset edellyttavat talta osin viela lisaselvityksia ja perusteellisen lain-
valmistelutyén. Kokemukset MRL:n toimivuudesta myds osoittavat, ettei
kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteellisiin ongelmiin pystyta vaikutta-
maan riittavasti pelkdstdan maankaytté- ja rakennuslainsdadannoén oi-
keudellisten keinovalikoimaa kehittdmalla. Tasta syysta valtiovallan on
turvauduttava MRL:n saénndsten tdsmentamisen lisdksi muihinkin toi-
menpiteisiin.

Lausunnolla olevassa hallituksen esitysehdotuksessa on esitetty yksi
malli, jossa valtiovalta voisi toteuttaa kaupunkiseudun kuntarakenteen
muutoksen silloin, kun kunnat eivat suostu rakennemuutoksiin vapaaeh-
toisesti. Vaikka ELY-keskus pitdad uusia toimenpiteita tarpeellisina,
ELY-keskus ei ota kantaa niihin poliittisen paatéksenteon piiriin kuulu-
viin kuntarakenteen muutosta koskeviin keinoihin, joilla kaupunkiseutu-
jen yhdyskuntarakenteen eheys, alueen elinvoimaisuuden kehittdminen
ja palvelujen tehokas jarjestaminen turvataan.

Lausunnolla olevan kuntarakennelain muutoksen valmisteluun liittyvas-
sa keskustelussa on tuotu esille erilaisia ja keskenaan ristiriitaisia yh-
teiskunnallisia ndkemyksia asiasta, joten on epadvarmaa, toteutuuko
valmisteltu lain muutos ja jos toteutuu, niin missd muodossa. Tasta
syysta ELY-keskus pitda tarkeana, etta hallitus ryhtyy tarvittaessa val-
mistelemaan my6s muita toimenpiteita ja mahdollisimman pian myds
MRL:n toimivuusarvioinnissa tarpeelliseksi havaittuja lainmuutoksia ta-
loudellisen, toimivan ja ekologisesti kestdvan yhdyskuntarakenteen tur-
vaamiseksi kaupunkiseuduille.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan valtiovarainministerié voisi maa-
rata toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen, jos kunta tayttaa nel-
ja seuraavista viidesta perusteesta: tydpaikkaomavaraisuus-, tydssa-
kaynti-, lahitaajama-, asuntomarkkina- ja alueen taloudellista eriytymista
koskeva peruste. Pelkastaan keskustaajamaperusteen tayttaminen riit-
taisi yksistdankin kaynnistamaan menettelyn. ELY-keskuksen nake-
myksen mukaan ehdotetut kaupunkiseutuperusteet kuvaavat hyvin
kaupunkiseudun maankayttéon, asumiseen, liikenteen kehittdmiseen
seka taloudelliseen eriytymiseen liittyvia ongelmia ja ovat siten perustel-
tuja lainmuutoksen tavoitteiden kannalta.
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