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Lausunto luonnoksesta kuntarakennelain muuttamisesta

Kuntarakenneuudistusta ohjaava kuntarakennelaki tuli voimaan 1.7.2013. Lakiin lisat-
tiin sddannokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niista poik-
keamisesta sekd muutettiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia sdan-
noksia. Lisdksi kielilakia muutettiin erailta osin. Uudistuksen tavoitteena on vahvoihin
peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.

Hallituksen syksylla 2013 paattaman rakennepoliittisen ohjelman mukaan aluekehi-
tyksen kannalta keskeisten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyden, alueen
elinvoimaisuuden kehittdmisen ja palvelujen tehokkaan jarjestamisen turvaamiseksi
on valmisteltu kuntarakennelain taydennys. Talla lisdtdadn perustuslain asettamien
reunaehtojen mukaisesti kuntien yhdistymista koskevaa valtioneuvoston toimivaltaa
kuntarakennelain 4 d§:n 3 mom:ssa tarkoitetulla yhtendiselld tydssakaynti- tai yhdys-
kuntarakennealueella.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi kuntarakennelain muuttamisesta valtioneuvos-
ton toimivallan lisddminen rajoitetaan selkeilld reunaehdoilla ja alueen asukkaiden
enemmistdn tahtotilaan sitomisella. Toimivallan kdyttd rajoitetaan tilanteisiin, joissa
kuntarakennelain tavoitteet eivat ole toteutettavissa vapaaehtoisesti. Kielellisten oi-
keuksien toteutuminen varmistetaan.

Luonnoksessa esitetty menettely koskisi Lounais-Suomen aluehallintoviraston toimi-

alueella Turun (7 kuntaa) ja Porin (5 kuntaa) kaupunkiseutuja. N&illa alueilla on vireil-
I3 laajoja kuntajakoselvityksia.
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Lounais-Suomen aluehallintovirasto pitdad tavoiteltavana, etta kuntarakenneuudis-
tuksen toteutumisen ldahtokohtana olisi mahdollisimman pitkille vapaaehtoisuus.
Uudistuksen onnistumisen kannalta on tarked3, ettd kunnissa pyritdaan aktiivisesti
kunnallisen itsehallinnon puitteissa kuntajakoselvitysten aikaansaamiseen niin, etta
uudistuksen tavoitteisiin vastaavat kuntarakennemuutokset pystytdan tekemaan
paikallisilla paatoksilla.

Kuntarakennelain muutosesityksen lahtokohtana ovat maakayton, asumisen ja liikken-
teen yhteensovittaminen, ei peruspalvelujen jarjestiminen. Muutosesityksen vaiku-
tusarvioinnissa esitetyt ndkdkohdat liittyvat kuitenkin valillisesti myds kuntien perus-
palvelujen jarjestamisedellytyksiin.

Tyossakdyntialueesta tai muusta sellaisesta kokonaisuudesta muodostuvalla kunnalla
— jolla on taloudelliset ja henkiléstévoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata
palvelujen jarjestamisestd ja rahoituksesta — on myds parhaat edellytykset turvata
pitkalla aikavalilla elinvoimaisuus seka alueellinen kilpailu- ja kasvukyky. Maankayton,
asumisen ja liikenteen ndkékulmasta yhtendisen toiminnallisen kokonaisuuden muo-
dostavat kaupunkiseudut parantavat asukkaiden arjen sujuvuutta.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto ei ota perustehtdviensd puitteissa tarkemmin
kantaa kuntarakennelain muutosesitykseen, kaupunkiseutuperusteisiin, esitettyyn
menettelyyn eikd valtioneuvoston paatosvallan rajoihin, koska muutosesityksessa
ovat kyseessa lahtokohtaisesti muut kuin peruspalvelujen jarjestamiseen liittyvat te-
kijat ja perusteet.
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