Ty06- jaelinkeinoministerio
Arbets- och niringsministeriet

Poytikirja VN/30815/2024

11.10.2025 TEMO088:00/2024
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Paikka Teams

Puheenjohtaja: Tiina Korhonen, TEM (klo 13.28 saakka Outi Viljamaa)

Osalllistujat: Haapakoski Jukka (Tyottomien keskusjarjestd), Melville Pirkko (ELY, varajasen), Jussila
Kati (VM), Ahlberg Rurik (Korsholm), Kiiskinen Paivi (Soste), Levapelto Kirsi (HVA/VAKE), Heina-
maki Liisa (Alavus), Heinonen Hannamari (SY), Heikkila Heikki (KEHA), Kortet Milka (Palta), Mai-
sonlahti Marjaana (STM, varajasen), Lindberg Erja (KL), Saari Regina (Tampere), Liski-Wallentowitz
Hanna (TEM), Liinamaa Armi (VM), Ylikdnné Minna (Humppila), Merikanto Mikko (Pelkosenniemi,
varajasen), Taulu Heikki (Akava), Tammi Taru (Vates), Malmberg Jarkko (Seutukaupungit), Villman
AKi (TYJ), Pukkinen Marko (AVI), Sirvio Tom-Henrik (STTK), Puolitaival Janne (lin kunta), Hyvonen
Erno (OKM), Pajula Pasi (Kela), Viliamaa Outi (TEM), Sorjonen Annukka (Helsinki), Ruth Kimmo
(TEM), Tuliara Merru (HELA), Westerlund Jaakko (KEHA), Saari Tuulikki (Ty6llisyysrahasto), Hama-
lainen Sonja (TEM), Ahokas Marjut (llomantsi), Sundvall Santtu (KEHA), Heinikoski Mikko (SAK),
Agren Satu (OAJ).

Sihteeristd: Wessman Jenni (TEM), Savolainen Janne (TEM), Hokkanen Anne (TEM), Oinonen
Tiina (TEM).

Kasitellyt asiat

1. Kokouksen paatosvaltaisuuden toteaminen ja asialistan hyvaksyminen
Outi Viljamaa TEM:sta avasi kokouksen todeten toimivansa varapuheenjohtajana, silla puheen-
johtaja Tiina Korhonen myo6hastyy kokouksesta ja neuvottelukunnan varapuheenjohtaja Niko
Kyynarainen on estynyt osallistumasta. Viljamaa totesi kokouksen olevan paatésvaltainen. Hy-
vaksyttiin asialista.

2. Neuvottelukunnan ja jaostojen hallinnolliset asiat
Neuvottelukunnan paasihteeri Jenni Wessman totesi lyhyesti, ettad uusi tydnantaja- ja yrityspal-
velujaosto on asetettu (liite 1). Neuvottelukunnan jasenia koskevat muutokset on esitetty liit-
teissa 2-3.

3. Puheenjohtajien ajankohtaiset asiat

Viljamaa kavi lapi ajankohtaisia asioita, nostaen esiin muutamia keskeisia kohtia 2.9. pidetyn
budjettiriihen kirjauksista. Nuorten rekrytointituen valmistelu on kaynnistynyt, ja ministerin tiedo-
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tustilaisuus aiheesta jarjestettiin kuluvalla viikolla. Asetusvalmistelu sekd haku- ja paatésvalmis-
telu ovat meneillaan. Tulorekisterin laajentamista koskeva HE-valmistelu on kaynnistynyt, tavoit-
teena on saada esitys lausunnoille vield taman vuoden aikana. Ty6ttdmyysturvaan liittyvat kir-
jaukset ovat TEM:n valmistelussa.

Ohjauksen osalta yhteistyd- ja seurantakeskustelut ovat olleet esilla. Alustavien havaintojen mu-
kaan tydllisyyden nakékulmasta lahtdtilanne on haastava, ja esimerkiksi tyéttdmyysetuuksien
kustannukset ovat nousseet merkittavasti. Alueellisia onnistumisia on nahtavissa palvelusuunni-
telmissa ja virtaluvuissa, ja asiakastyytyvaisyys on pysynyt hyvana. Haasteita kuitenkin riittaa, ja
palvelujen jarjestdmiselle tarvitaan aikaa. Esimerkiksi aktivointipalvelujen ja alkuhaastattelujen
ajat ovat pitkittyneet. KEHA-keskuksen seuraava koonti tilanteesta on tulossa lokakuussa.

PES-arvioinnin loppuraporttia odotetaan, ja sen havaintoja voidaan hyédyntaa myéhemmin.
TYKE-HE on parhaillaan eduskunnassa kasittelyssa. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.
Puolivaliriihessa esiin noussut nuorten palkkaamisen helpottaminen etenee selvityksena, joka
valmistuu kevaalla. Nuorten rekrytointituki on kKiireellisin toimenpide. POMAN vaikuttavuusarvi-
ointia koskeva selvitys on myo6s kaynnistynyt, valmistumisajankohta loppukesa 2026. Lisaksi
kuntouttavaa tyotoimintaa koskeva arviomuistio on valmistelussa ja tulossa julkisesti lausun-
noille. Lausuntojen jalkeen arvioidaan mahdolliset jatkotoimet. Tyodllisyysjohtajien ja KEHA-kes-
kuksen yhteistilaisuus on tulossa marraskuussa, keskeisia teemoja kokoukseen ollaan kartoitta-
massa.

Keskustelussa nostettiin esiin kysymys Helsingin Sanomien artikkelista, jossa haastateltiin VM:n
Jukka Mattilaa tydllisyystilanteesta. Artikkelissa oli esitetty, etta laaja tyottémyys ei olisi kasva-
nut. Tahan kaivattiin TEM:n ndkdkulmaa. Viljamaa totesi, ettd asiaan voidaan palata asialistan
kohdassa 5, jossa kaydaan lapi tyollisyyden tilannekuvaa. Kimmo Ruth kommentoi, etta
TEM:ssa on tarkasteltu HS:n artikkelin herattamaa keskustelua ja tehty tilastovertailuja analyyti-
koiden toimesta. Vertailujen perusteella voidaan johtopaatoksena todeta, etta tyottomyystilanne
on heikentynyt koko vuoden ajan, eikd merkkeja parempaan suuntaan kdantymisesta ole. Rut-
hin mukaan ongelman laajuutta ei tule vahatella. Tyottomyys on korkea, mika kuormittaa julkista
taloutta.

Lisaksi tiedusteltiin voisiko myds ELYjen johto osallistua tyéllisyysjohtajien, TEM ja KEHAnN tilai-
suuteen. Viljamaa totesi selvittdvansa asiaa. Nuorten rekrytukeen liittyen nostettiin esiin kysy-
mys siita, onko rekrytuki suunnattu vain yrityksille. Myos yhteiskunnallisten yritysten potentiaalia
korostettiin. Rekrytuen vastuuvalmistelija Janne Savolainen TEM:sta totesi, etta rekrytuen ase-
tusvalmistelussa tydstetaan viela yksityiskohtia ja palautetta voi antaa lausuntokierroksella.
Toistaiseksi [ahtokohtana on ollut, etta tuki on suunnattu yksityisille yrityksille. Lisaksi haluttiin
varmistaa, onko tuki suunnattu vain nuorille, joilla on vahaista koulusta vai koskeeko tuki myos
akateemisia nuoria. Savolainen totesi, ettei tarkoitus ole ottaa kantaa koulutustasoon. Tuen
edellytyksena on pidempaan jatkunut - 6 kuukauden ja perusasteella oleville 3 kuukauden -
tyéttdmyys, mika oli budjettiriihen painotuksena. Asetusta kuitenkin vield muotoillaan. Budjettirii-
hen tulorekisterin laajentamista koskevan kirjauksen toimeenpanon tilanne otetaan kasittelyyn
neuvottelukunnan seuraavassa kokouksessa.

Tiina Korhonen paasi littymaan kokoukseen klo 13.28 ja siirtyi puheenjohtajaksi.

4. Jaostojen tyosuunnitelmat ja neuvottelukunnan eviastykset jaostoille tyoskente-
lyyn
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Minna Ylikéannd esitteli kuntajaoston tydsuunnitelmaa (lite 4). Suunnitelmaa on tydstetty aktiivi-
sesti, ja sihteeristd on asetettu. Jaoston ensimmainen tavoite on vahvistaa vuorovaikutusta kun-
tien ja tyollisyysalueiden valilla. Tavoitteena on pohtia kuntien ja kuntajohtajien uutta roolia seka
sita, miten tyollisyysalueiden toimintaa voidaan tukea.

Toinen keskeinen tavoite on tiedon kerdaminen tydévoimapalveluista laajemmin osana elinvoi-
maa ja kuntien ekosysteemia. My0s sote-yhteistyd nahdaan tarkeana. Neuvottelukunnan jaos-
tojen valinen yhteistyd on myos keskeista, ja tavoitteena on jarjestaa yhteisia palavereja.

Neuvottelukunnassa esitettiin toive, ettd kuntajaosto kasittelisi hyvia kaytantdja, joita voitaisiin
jakaa muille tydllisyysalueille. Ylikdnnd korosti, ettd kunnissa on paljon omaa tuotantoa, ja tie-
don kokoaminen on oleellista.

Puheenjohtaja ehdotti, ettd kuntajaosto toimittaisi seuraavaan kokoukseen yhteistydssa kuntien
kanssa katsauksen hyvista kaytanndista ja ratkaisuista tunnistettuihin haasteisiin, jotta paastai-
siin konkreettiselle tasolle. Ylikanno totesi, ettd tama on mahdollista toteuttaa.

5. Tilannekuva pitkaaikais- ja nuorisotyo6ttémyyden kehityksestd Suomessa ja eri alueilla

Santtu Sundvall KEHA-keskuksesta esitteli pitkaaikais- ja nuorisoty6ttomyyden tilannekuvaa
(liite 7). Esitysta oli paivitetty laajennetun ty6ttomyyden nakdkulmasta, pohjautuen VM:n nake-
myksia kasittelevaan HS:n artikkeliin.

Sundvall totesi, etta alle 25-vuotiaiden ty6ttdmyys on luonteeltaan kitkatydttdmyytta — tyotto-
myysjaksoja syntyy nopeasti maaraaikaisten tydésuhteiden paattyessa, ja nuoret reagoivat en-
simmaisind suhdannetilanteen muutoksiin. Matalasuhdanteessa nuoret joutuvat ensimmaisina
tyéttdmiksi. Tama tekee nuorisotydttdmyyden tarkastelusta haastavaa laajan tyéttdmyyden na-
kokulmasta.

Kuntien omista palveluista, eli niin sanotuista ei-lakisdateisista tyollisyyspalveluista, ei ole talla
hetkella saatavilla valtakunnallisesti vertailukelpoista tai yndenmukaista tietoa. Aktivointiaste on
laskenut merkittavasti, erityisesti nuorten osalta, ja TE-palvelu-uudistuksen jalkeen laskua on
tapahtunut huomattavasti. Talla hetkella ei kuitenkaan ole tarkkaa tietoa siita, kuinka paljon akti-
vointia on toteutettu kuntien omien palvelujen kautta.

Sundvall totesi rakennety6ttdmyyden olevan yksi suurimmista haasteista. Rakennetydttémyy-
den osuus on kevaaseen 2025 mennessa ollut noin 15 %, ja vaikka paikoin on nahty pienta las-
kua, tilanne on edelleen haastava.

Kuntajaoston kommenttina Minna Ylikanno totesi, etta kunnissa nahdaan tyottomyyden kasvun
vaikutukset konkreettisesti, ja erityisesti nuorten tyéttdémyys koetaan erittdin huolestuttavana.
Yritysten toimintaedellytykset ovat heikentyneet merkittavasti. Tuottavuuden kasvun pysahtymi-
nen on aiheuttanut painetta, johon kunnilla ei ole riittavia keinoja vastata. Kunnat eivat pysty yk-
sin kdantamaan talouden suuntaa. Ylikdnndn mukaan tarvitaan valtiollista tukea ja ratkaisuja,
silla jos yrityksilla ei ole edellytyksia tyollistaa, tilanne ei korjaannu pelkastaan kuntatasolla.

Tilannekuvasta keskusteltiin vilkkaasti. Erityisesti aktivointiaste ja sen lasku heratti keskustelua.
Esiin nostettiin aktivointiasteeseen olennaisesti vaikuttavia seikkoja, esim. kun ty6ttdmyys kas-
vaa palvelujen taso ei pysy samana, vaan aktivointiaste laskee. Kuntien vos-rahoituspohja pe-
rustuu vuoden 2023 tietoihin ja ty6éttdmyysturvamaksut ovat nousseet merkittavasti. Rahoitus-
mallin suhdanneherkkyyteen viitattiinkin useassa puheenvuorossa. Aktivointiasteeseen vaikutta-
viksi seikoiksi mainittiin muun muassa myds 3. sektorin toimijoiden rahoituspohjan heikentymi-
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nen, palkkatuen tyéssaoloehdon kertymisen ja kayton paattyminen kunnissa seka vuorotteluva-
paan paattyminen. Uudenlaisia keinoja mietitdan kunnissa. Palvelujen maaran lasku on huoles-
tuttavaa, kun kaynnistyvaan kasvuun pitaisi kuitenkin pystya talla hetkella ennakoiden varautu-
maan osaamisen kehittamiseen palveluilla ja tyokykya kehittamalla. Lisaksi keskustelussa toi-
vottiin otettavan huomioon, ettad tdma kehityskulku ei ole syntynyt &kkindisesti, vaan on useam-
man vuoden kehityksen tulos.

Keskustelussa korostettiin tarvetta saada seurantatietoa kuntien omista palveluista, jotta niiden
vaikuttavuudesta voitaisiin tehda johtopaatoksia. Lisaksi todettiin, etta aktivointiasteeseen vai-
kuttavien muiden tekijoiden osuutta voitaisiin selvittaa.

Tiedusteltiin myos, onko tydllisyysaluekohtaista tietoa julkisesti saatavilla. Sundvall totesi
KEHA-keskuksen tekevan yhteenvedon vuosittaisiin yhteistyo- ja seurantakeskusteluihin kaik-
kien 45 tydllisyysalueen tydllisyyden tilannekuvasta. Liséksi tietoa voi hakea kaikille avoimesta
tydnvalitystilastosta (https://www.tyonvalitystilasto.fi/).

VM viittasi viela Helsingin Sanomien artikkeliin todeten sen olleen reaktio tyémarkkinoiden liian
synkkaan kuvaan. Julkisuudessa on esitetty kuvaa siita, etta oltaisiin samalla tasolla kuin 90-
luvun lamassa. Nain ei kuitenkaan ole.

Puheenjohtaja summasi yhteen keskustelua todeten, ettd aktivointiasteeseen vaikuttavat monet
tekijat suhdannetilanteen lisaksi. Tilanne, jossa kunnat ovat ottaneet uuden tehtavan vastaan,
on ollut haastava. Aktivoinnista ei voida tehda johtopaatdksia, kun ei viela tiedeta uusista toi-
mista riittdvasti. Rahoitusmallin suhdanneherkkyyteen tulee kiinnittda huomiota. On tarkeaa
pohtia kasvun lahtiessa kayntiin, miten varmistetaan ja pystytdan ennakoimaan osaamistar-
peita.

6. Tyovoimapalvelujarjestelman tila -selvityksen kdaynnistaminen

Tiina Oinonen TEM:sta esitteli tydvoimapalvelujarjestelman tilaa koskevan selvityksen alusta-
vaa toteuttamissuunnitelma (lite 8). Selvityksen rakenteesta ja sisallosta kaydaan keskustelua
seuraavassa neuvottelukunnan kokouksessa 17.12.

Keskustelussa pidettiin alustavaa toimintasuunnitelmaa hyvana ja selvitystd seka neuvottelu-
kunnan osallistumista selvityksesta kaytavaan keskusteluun tarkeana.

Rahoitusmallin toimivuuden osalta todettiin, ettd palveluluokkakohtaiset tiedot ovat kaytdssa
vasta ensi vuoden kesana ja siten analyysi tapahtuu viiveelld. Myds valtionosuusjarjestelmassa
kustannusosuuksien tarkistus korjautuu vasta viiveella.

Selvityksen tydstdn osalta ehdotettiin, ettd koska KEHA-keskus on keskeinen toimija tyéllisyy-
denhoidon kokonaisuudessa ja tyollisyysalueiden toimivuuden kannalta, tulisi myés KEHA-kes-
kusta arvioida osana toimintaa. Tulisi kuitenkin valttda arvioinnin tekemista itsearviointina. Yh-
dyspintajaoston toivottiin kommentoivan koko palveluketjua esimerkiksi kuntouttavan tyétoimin-
nan, tyokyvyn arvioinnin ja tyottomien terveydenhuollon toimivuuden osalta. My0s jarjestojen
kokemusta ehdotettiin hyodynnettavaksi selvityksen teossa esimerkiksi kyselyjen tai kuulemisen
kautta.

Lisaksi huomautettiin, etta tulevaa Lupa- ja valvontavirastoa ei mainittu osana koordinoivaa ryh-
maan Valvovalla viranomaisella todettiin olevan merkittava rooli informaation keradmisessa sel-
vitysta varten.
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Puheenjohtaja totesi lopuksi, ettd neuvottelukunnan sihteeristd informoi jaostoja selvitykseen
osallistumisesta, kun asia tulee ajankohtaiseksi. Puheenjohtaja mainitsi myds, etta alueille on
l[ahtenyt tieto siita, ettd TEM tulee tekemaan selvityksen KEHA-keskuksen ja tyovoimaviran-
omaisten rooleista ja vastuista tydllisyyden ja kansainvalisen rekrytoinnin tehtavissa. Selvitysta
voidaan hyédyntaa osana palvelujarjestelman tilaa koskevaa selvitysta.

7. Seuraavat kokoukset

Puheenjohtaja totesi, ettd kevaalla on tarkoitus pitdd kaksi kokousta maalis- ja kesakuussa. Li-
saksi voidaan tarvittaessa pitaa ylimaaraisia kokouksia, mikali tydovoimapalvelujen tila -selvityk-
sen kasittely sitéd edellyttda. Seuraava kokous pidetaan 17.12.2025

8. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 14.45 kiittden tydryhmaa aktiivisesta osallistumisesta kes-
kusteluun.

LITTEET
Kokouksessa kasiteltavat liitteet:
Liite 4 Toimintasuunnitelma_kuntajaosto
Liite 5 Tydsuunnitelma_yhdyspintajaosto
Liite 6 Tietojaoston ajankohtaiskatsaus
Liite 7 Nuorisoty6ttdmyyden ja rakennety6ttdmyyden kehitys Suomessa
Liite 8 Palvelujarjestelman tila selvitys alustava toteutussuunnitelma nvk
09102025

Tiedoksi -asiat:

Liite 1 TyoNVK Tydnantaja- ja yrityspalvelujaosto asettamispaatos
Liite 2 TyoNVK jasenmuutos 8_2025_kunnat

Liite 3 TyoNVK jasenmuutos 9_2025_sak

JAKELU
Neuvottelukunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jasenet ja varajasenet seka
kutsutut asiantuntijat
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