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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
opioidiyliannostusten vastalaakkeista seka laiksi laakelain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1-3 § Lain soveltamisala ja maaritelmat

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue (jatkossa tassa lausunnossa Pohde) kiittda mahdollisuudesta
antaa lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi opioidiyliannostusten vastaldaakkeista seka
laiksi lddkelain muuttamisesta.

Pohde pitaa tarkeana esityksen tavoitteita huumekuolemien vahentamiseksi. Erityisesti nuorten ja
nuorten aikuisten huumekuolemien ehkdiseminen kaikin keinoin on kannatettava tavoite. Nykyinen
lainsdadanto estda niiden riskiryhmien tavoittamisen, jotka olisi ensiarvoisen tarkeaa tavoittaa, joten
lakiuudistus on tervetullut muutos, jotta turhia huumekuolemia ehkaiseva hatatilanteeseen
soveltuva ladke olisi saatavilla oikealla kohderyhmalla oikeaan aikaan.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue katsoo, etta lakiesityksen vaikuttavuuden kannalta voisi olla
kuitenkin tarkoituksenmukaista arvioida jakelun kohderyhmaa ja toimijajoukkoa nykyista laajemmin.
Kaytannon tilanteissa opioidiyliannostuksen kohtaavat usein myés muut kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon toimijat. Vaikuttavuuden ndakdkulmasta olisi perusteltua tarkastella
mahdollisuuksia laajentaa naloksonin saatavuutta myds muille ensivastetoimijoille, jotta henkea
pelastava ladke olisi mahdollisimman nopeasti kdytettavissa hatatilanteessa.

4-5 § Jakelun maksuttomuus ja nimettémyys

Pohde kannattaa naloksonin maksutonta ja matalan kynnyksen jakelua sekd nimettomyyden
mahdollistamista saavutettavuuden parantamiseksi. Samalla on huomioitava jakelun alueellinen
kattavuus ja toimijoiden mahdollisuus toteuttaa ladkkeen jakelua. Taysi anonymiteetti voi kuitenkin
vaikeuttaa toiminnan seurantaa vaikuttavuuden nakokulmasta ja erityisesti potilaiden/asiakkaiden
ohjautumista tarvitsemiinsa terveys- ja sosiaalipalveluihin. Haluamme korostaa, etta toteutuksen
tulee samalla turvata hoitoon ohjautuminen, tiedolla johtaminen ja toiminnan vaikuttavuuden
arviointi.
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Hyvinvointialue pitda tarkeana, ettd naloksonijakelun osalta tdsmennetdan valtakunnallisesti
yhtendinen seurantamalli. Toiminnan kehittaminen edellyttaa riittavaa tietopohjaa esimerkiksi
jakelun laajuudesta, koulutettujen henkildiden maarasta sekd kayttotilanteista. Seurannan tulee olla
mahdollista myos anonymiteetti huomioiden, jotta voidaan muodostaa kansallinen tilannekuva ja
varmistaa toiminnan vaikuttavuus.

Lisdksi Pohde korostaa alueellisen yhdenvertaisuuden nakdkulmaa. Mikali jakelu perustuu pitkalti
toimijoiden omiin resursseihin ja vapaaehtoisuuteen, on olemassa riski, ettd naloksonin saatavuus ja
jakelun laajuus vaihtelevat merkittavasti alueittain. Taman vuoksi on tarkeda varmistaa, etta jakelu
toteutuu riittdvan kattavasti koko maassa.

5 § Jakeluun liittyvat velvollisuudet

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue pitda perusteltuna, ettd naloksonin jakeluun liittyvat vastuut
maaritelladn lainsaddanndssa ja etta jakelulle nimetdan vastuuhenkild. Vastuuhenkilon nimeamisella
varmistetaan toiminnan suunnitelmallisuus, potilasturvallisuus seka se, etta jakelu toteutuu
vhdenmukaisesti ja hallitusti eri toimijoiden vililla.

Hyvinvointialue katsoo, etta se, ettd vastuuhenkilon tulisi ensisijaisesti olla laillistettu
terveydenhuollon ammattihenkild, tukee laakitysturvallisuutta, ladkehuollon asianmukaista
toteutusta seka yhteensovittamista muuhun sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaan. Mahdollisuus
nimeta vastuuhenkiloksi muu riittdvan koulutuksen saanut henkild on kuitenkin perusteltu
tilanteissa, joissa kyse on paihdetyota tekevista jarjestoistd, joilla ei ole kaytettavissaan
terveydenhuollon ammattihenkilda. Talloin koulutuksen sisall6lle ja osaamisvaatimuksille tulee
asettaa riittavan selkeat ja yhtenaiset kriteerit. Haluamme nostaa esille, ettd myos
hyvinvointialueella voidaan joutua tilanteeseen, joissa yksikon toiminnasta vastaava ei ole laillistettu
terveydenhuollon ammattihenkild. Kannattaisimme sita, ettd myos hyvinvointialueella on
tarvittaessa mahdollista nimeta vastuuhenkiloksi muu riittavan koulutuksen saanut ammattihenkilo.

Hyvinvointialue korostaa, etta naloksonin jakeluun tulee aina liittya riittava ja yhdenmukainen
koulutus ja perehdytys. Jakelun vaikuttava ja turvallinen toteuttaminen edellyttaa, etta kaikilla
jakeluun osallistuvilla toimijoilla on riittdvd osaaminen yliannostustilanteen tunnistamisesta,
naloksonin annostelusta sekda muista ensiaputoimenpiteista.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue pitda hyvana ratkaisuna, etta naloksonijakelu kytketaan osaksi
olemassa olevaa ladkehuoltoa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Tama tukee toiminnan
hallittavuutta, turvallisuutta ja kustannustehokkuutta sekda mahdollistaa sen, etta jakelu toteutetaan
osana toimintayksikon ladkehoitosuunnitelmaa. Samalla hyvinvointialue korostaa, ettda myés muiden
kuin sote-palveluntuottajien osalta tulee varmistaa riittavat ohjeistukset, selked ohjaus ja toimiva
yhteisty® hyvinvointialueen kanssa.

6 § Jakelu osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan muuta ladkehuoltoa

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue pitda tarkedana varmistaa toimitusketjun sujuvuus, riittava
ladkkeen saatavuus seka selkeat vastuut ja yhtendiset toimintamallit kaikille toimijoille.

Laakkeiden toimittaminen terveydenhuollon yksikoille on sairaala-apteekin normaalia toimintaa.
Mikali jakelu mahdollistetaan myos jarjestdille ja sosiaalihuollon yksikdille, sairaala-apteekin
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asiakasmaara kasvaa ja hyvinvointialue joutuu jarjestelemaan ja sopimaan uusia kuljetusreitteja
riippuen toimijoiden maarasta ja sijainnista. Lisdksi sairaala-apteekin vastuulle kuuluvien
osastotarkastusten maara kasvaa. Naiden muutosten tyollistava vaikutus on suoraan riippuvainen
vastaladkkeiden jakelua toteuttavien toimijoiden maarasta, ja silla on vaikutuksia seka
henkildstoresurssien ettd toiminnan organisoinnin tarpeisiin.

Hyvinvointialue katsoo lisdksi, etta lakiesityksen suhdetta muuhun sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdadantdon on tarpeen tasmentda. Toimijoiden ndakokulmasta on tarkeda, etta jakeluun liittyvat
kaytannot ovat selkedsti yhteensopivia muun sdantelyn, kuten asiakastietojen kasittelyyn ja
palveluiden jarjestamiseen liittyvien velvoitteiden kanssa, jotta toiminnassa ei synny
tulkinnanvaraisia tai ristiriitaisia tilanteita.

Kommenttinne ladkelain muutoksista (7§, 62 §, 65 §)

Esityksen vaikutukset

Pohde katsoo, etta esitys tukee haittoja vahentavaa paihdepolitiikkaa ja on tarkea osa
huumekuolemien ehkaisyd. Toimeenpanon onnistuminen edellyttdad monialaista yhteistyota seka
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen integraatiota. Integraation varmistaminen on keskeinen
edellytys sille, etta toimenpiteet tuottavat vaikuttavia ja pysyvia tuloksia.

Samalla kuitenkin toteamme, ettd esitys lisda |adkekustannuksia seka koulutukseen, ohjaukseen ja
koordinointiin liittyvia kustannuksia. Hyvinvointialue katsoo, etta tehtavan toteuttamiseen tulee
osoittaa riittdava ja kohdennettu rahoitus, jotta lakimuutoksen tavoitteet voidaan saavuttaa ilman,
etta se heikentdaa muiden palvelujen resursseja.

Hyvinvointialue katsoo, etta esityksessa tulisi tarkemmin arvioida toimeenpanon
kokonaiskustannuksia seka niiden kohdentumista. IIman riittdvaa rahoitusta on olemassa riski, etta
toiminta jaa alueellisesti epatasaiseksi tai sen laajuus ei vastaa tavoitteita.

Lopuksi Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue korostaa, etta naloksonijakelun tulisi kiintedsti linkittya
muihin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Jakelutilanteet tarjoavat mahdollisuuden tunnistaa
palvelutarpeita ja tukea asiakkaiden ohjautumista hoitoon ja kuntoutukseen. Taman yhteyden
vahvistaminen on keskeistd, jotta naloksonijakelulla saavutetaan mahdollisimman suuri vaikuttavuus
osana laajempaa paihdehaittojen vahentamista.

Muut esitysluonnokseen liittyvat kommentit

Riekki Marianne
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