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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
opioidiyliannostusten vastalaakkeista seka laiksi laakelain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1-3 § Lain soveltamisala ja maaritelmat

Pidédmme esityksen tavoitetta opioidiyliannostuksista aiheutuvien kuolemien ja vakavien
terveyshaittojen vahentamiseksi erittdin kannatettavana. Lainsaddannon tulee mahdollistaa
opioidiyliannostusten vastaldaakkeiden mahdollisimman laaja ja joustava kaytto erilaisissa
toimintaymparistdissa.

Piddamme ongelmallisena sitd, ettd opioidiyliannostusten vastaladkkeina pidettavat ladkevalmisteet
rajattaisiin ainoastaan sellaisiin valmisteisiin, joilla on Suomessa voimassa oleva myyntilupa
itsehoitoladkkeena ja jotka sisdltavat naloksonia nenan kautta annosteltavana nendsumutteena tai -
suihkeena.

Vaatimus itsehoitoldakkeen myyntiluvasta sitoo lainsdadannon kdytannossa ladkeyritysten
kaupallisiin ja markkinointiin liittyviin paatoksiin. Tama voi rajoittaa merkittavasti mahdollisuuksia
kayttaa opioidiyliannostusten hoidossa tarkoituksenmukaisimpia valmisteita. Lainsaadannon tulisi
kattaa myos erityisluvalla saatavilla olevat opioidiyliannostustilanteiden hoitoon kaytettavat
naloksonivalmisteet ilman rajoituksia annoskoon tai annostelumuodon osalta.

Pidamme erityisen huolestuttavana sitd, ettd markkinoille tulevien itsehoitovalmisteiden annoskoko
ei valttamatta ole riittava erityisesti buprenorfiini- tai fentanyyliyliannostustilanteissa. Esityksen
mukainen sadntely voi heikentda varautumista tilanteisiin, joissa fentanyylin tai sen johdannaisten
kaytto lisdantyy nopeasti. Lainsddadannon ei tule estda sellaisten naloksonivalmisteiden kayttoa,
joiden annoskoko on yliannostustilanteiden hoidon kannalta tarkoituksenmukainen, vaikka kyse olisi
erityislupavalmisteesta.
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Lisaksi katsomme, ettei naloksonin ladkemuotoja tule rajata yksinomaan nendasumutteisiin.
Kansainvalisissa tutkimuksissa on havaittu, ettd myds lihakseen annosteltava naloksoni on kayttajien
nakokulmasta toimiva ja hyvaksyttava vaihtoehto yliannostustilanteissa. Lainsadadannon tulisi
mahdollistaa eri ladkemuotojen kaytto tilanteiden ja kdyttdjaryhmien tarpeiden mukaisesti.

4-5 § Jakelun maksuttomuus ja nimettémyys

Kannatamme opioidiyliannostusten vastalddkkeiden maksutonta jakelua. Maksuttomuus on
keskeinen edellytys sille, etta vastaladkkeet tavoittavat tehokkaasti yliannostusriskissa olevat
henkilot seka heidan laheisensa.

Piddmme tarkedna, ettd lainsdadantd mahdollistaa myos anonyymin jakelun. Nimettémyys madaltaa
palveluihin hakeutumisen kynnysta ja voi lisdta vastalaakkeiden saatavuutta kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa oleville henkil6ille. Nimettomyyden osalta katsomme, ettei
nimettdman jakelun tulisi olla ehdoton tai yksiselitteinen [ahtdkohta. Lainsaadanndn tulisi
mahdollistaa vastalaakkeen luovuttaminen nimettémasti ilman kirjaamisvelvollisuutta silloin, kun
tdma on tarkoituksenmukaista palvelun saavutettavuuden kannalta. Samalla saantelyn ei tulisi estaa
kirjaamista tilanteissa, joissa henkild suostuu siihen tai joissa vastaldadkkeen luovuttaminen on osa
muuta sosiaali- tai terveydenhuollon palvelua tai hoitokokonaisuutta.

Erityisesti paihdehoidossa tai muussa jatkuvassa hoidossa olevien asiakkaiden kohdalla on
luontevaa, etta vastaladkkeen luovutus voidaan kirjata osaksi hoitoa. Lainsaadannon tulisi
mahdollistaa seka nimeton etta kirjattava toimintamalli asiakkaan tilanteen ja palvelun luonteen
mukaisesti.

Lisaksi katsomme, ettd lainsaadannon tulisi mahdollistaa, mutta ei edellyttaa, opioidiyliannostusten
vastaldaakkeiden anonyymi ja vastikkeeton jakelu myds avohuollon apteekkien kautta.
Mahdollisuutta ei tulisi rajata ainoastaan sairaala-apteekkien tai tiettyjen lddkevalmisteiden
kayttoon.

5 § Jakeluun liittyvat velvollisuudet

Piddamme tarkedna, etta jakeluun liittyvat velvollisuudet ovat tarkoituksenmukaisia eivatka
tarpeettomasti rajoita vastalddkkeiden saatavuutta. Jakelun yhteydessa potilaalle/asiakkaalle
annettava lyhyt ohjaus ovat keskeisia naloksonin oikean kdayton, mutta my6s ennen kaikkea
psykoedukatiivisena oppina kayttajalle yliannostustilanteiden ennaltaehkaisyn kannalta.

Saantelyn tulee kuitenkin mahdollistaa joustavat toimintamallit erilaisille toimijoille. Velvoitteiden ei
tule muodostua esteeksi vastaladkkeiden laajalle levittamiselle riskiryhmien pariin.

6 § Jakelu osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan muuta ladkehuoltoa

Piddamme tarkedna, ettei opioidiyliannostusten vastaldakkeiden jakelua sidota liian kapeasti sosiaali-
ja terveydenhuollon tai paihdehuollon kolmannen sektorin toimijoihin. Jakelun tulisi olla mahdollista
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my0Os muissa julkisissa palveluissa silloin, kun se on paikallisesti tarkoituksenmukaisin tapa tavoittaa
kohderyhma.

Erityisesti oppilaitoksille, Rikosseuraamuslaitokselle ja poliisille tulisi mahdollistaa seka
vastalddkkeiden saatavuus etta niiden jakelu. Nama toimijat kohtaavat ty6ssaan henkil6ita, joilla voi
olla kohonnut yliannostusriski, tai voivat joutua ensimmaisina paikalle yliannostustilanteisiin.

Lisaksi katsomme, ettd kunnille tulisi jattda mahdollisuus jarjestda jakelua paikallisiin olosuhteisiin
soveltuvalla tavalla. Kaikissa kunnissa sosiaali- ja terveyspalvelut eivat ole helposti saavutettavissa, ja
palveluverkkojen muutokset voivat johtaa tilanteisiin, joissa esimerkiksi poliisi-, vartiointi- tai
sotepalvelut sijaitsevat toisessa kunnassa tai ovat muuten rajallisesti saatavilla.

Tallaisissa tilanteissa opioidiyliannostusten vastaldaakkeiden jakelu voisi olla tarkoituksenmukaista
toteuttaa esimerkiksi etsivan nuorisotydn, oppilaitosten, kirjastojen tai muiden kunnallisten
palveluiden kautta. Jakelun tulisi olla mahdollista myds sellaisille ammattiryhmille, jotka eivat ole
terveydenhuollon tai sosiaalihuollon ammattihenkil6itda, mikali heille on annettu tehtavan
edellyttama koulutus ja ohjeistus.

Kommenttinne ladkelain muutoksista (7§, 62 §, 65 §)

Pidamme ladkelain 62 §:3dn ehdotettua kirjausta liilan suppeana. Esityksen mukaan
opioidiyliannostusten vastaldaakkeita voitaisiin toimittaa yksityisille sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelunantajille seka paihdetyota tekeville jarjestdille. Rajaus sulkee kuitenkin ulkopuolelle useita
toimijoita, jotka kohtaavat tydssdan opioidiyliannostusten riskissa olevia henkildita tai voivat joutua
toimimaan ensivasteena yliannostustilanteissa.

Jakelun tulisi olla mahdollista my6s esimerkiksi poliisille, turvallisuusalan toimijoille, vartijoille seka
Rikosseuraamuslaitokselle. Erityisesti Rikosseuraamuslaitoksen asiakkaat muodostavat merkittavan
yliannostusriskissa olevan ryhman, eika ole tarkoituksenmukaista tai kustannusvaikuttavaa jarjestaa
jakelua valillisesti paihdetyota tekevien jarjest6jen kautta.

Lisaksi katsomme, ettd mahdollisuus jakeluun tulisi ulottaa myos muille toimijoille, kuten
kansalaisjarjestdille ja tarvittaessa urheiluseuroille. Ndiden toimijoiden kautta voidaan tavoittaa
laajoja ihmisryhmia, joiden lahipiirissa voi olla opioideja kayttavia henkildita ja jotka voivat
kaytannossa olla paikalla yliannostustilanteissa.

Ladkelain 65 § osalta piddmme myonteisena, etta vastikkeeton ladkejakelu sairaala-apteekin kautta
huomioidaan sdantelyssa. Katsomme kuitenkin, etta lainsaadannon tulisi mahdollistaa anonyymi ja
vastikkeeton jakelu myds avohuollon apteekkien kautta. Lisaksi sadntelya ei tulisi rajata vain
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itsehoitovalmisteisiin, vaan sen tulisi mahdollistaa myds muiden tarkoituksenmukaisten
naloksonivalmisteiden kaytto.

Esityksen vaikutukset

Esityksellda on merkittavaa potentiaalia vahentaa opioidiyliannostuksista aiheutuvia kuolemia ja
vakavia terveydellisia haittoja. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa kuitenkin, etta
vastalddkkeiden jakelua ei rajata tarpeettomasti tiettyihin toimijoihin, ladkemuotoihin tai
valmisteisiin.

Nykyisessa muodossaan esitys voi heikentaa jarjestelman kykya reagoida nopeasti muutoksiin
huumemarkkinoilla, erityisesti fentanyylin ja muiden voimakkaiden synteettisten opioidien kdyton
mahdolliseen lisddntymiseen. Rajaukset voivat myos vahentaa jakelun kattavuutta ja vaikeuttaa
riskiryhmien tavoittamista.

Muut esitysluonnokseen liittyvat kommentit

Lainsaadannossa tulisi huomioida myos mahdollisuus reagoida nopeasti paikallisiin
yliannostustilanteisiin ja akillisiin muutoksiin huumausaineiden kaytossa. Esimerkiksi pienessa
kunnassa yksittdinen yliannostuskuolema tai useampi vakava yliannostustapaus nuorten
keskuudessa voi synnyttda tarpeen tai tahtotilan nopeille ehkaiseville toimille kunnan kustantamana.

Tallaisissa tilanteissa kunnalla tulisi olla mahdollisuus jarjestaa maaraaikaisesti tai kertaluonteisesti
laajennettua naloksonijakelua esimerkiksi oppilaitoksissa, nuorisotyon yhteydessa tai muissa
tarkoituksenmukaisissa palveluissa tilanteissa, joissa kunnan hyvinvointialueella ole valmiutta
reagoida asiaan. Talla voitaisiin ehkaista uusia yliannostuksia ja vahvistaa paikallista valmiutta
vastata muuttuneeseen tilanteeseen nopeasti ja tehokkaasti.

Katsomme yleisesti, ettad lainsdadanndn tulisi mahdollistaa mahdollisimman laaja, paikallisiin
olosuhteisiin mukautuva ja riskiperusteinen jakelumalli sen sijaan, etta jakelu rajattaisiin ennalta
maariteltyihin toimijaryhmiin tai palvelukanaviin.

Pidéamme tarkedna, ettd opioidiyliannostusten vastalddkkeitad koskeva saantely on
teknologianeutraalia ja riittdvan joustavaa vastaamaan muuttuvaa huumetilannetta seka
ladkevalikoiman kehitysta. Lainsdadannon tulisi mahdollistaa tarkoituksenmukaisimpien
naloksonivalmisteiden kaytto riippumatta siita, ovatko ne rekisteroity itsehoitovalmisteiksi vai
saatavilla erityisluvalla.

Lisaksi sdantelyn tulisi tukea mahdollisimman laajaa jakeluverkostoa, jotta vastaladkkeet ovat
saatavilla sielld, missa yliannostustilanteita kaytanndssa tapahtuu ja missa riskiryhmat kohdataan.
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