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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
opioidiyliannostusten vastalaakkeista seka laiksi laakelain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1-3 § Lain soveltamisala ja maaritelmat

Opetushallitus pitada erittdin tarkeand, ettd lain tavoitteena on madaltaa kynnysta naloksonin
saatavuuteen erityisesti henkil6illd, joilla on opioidiyliannostuksen riski, sekad heiddn laheisillaan.
Lakiluonnoksessa tunnistetaan perustellusti, etta opioidiyliannostuksesta johtuvat kuolemat ovat
merkittava ehkaistavissa oleva ennenaikaisen kuoleman syy ja etta erityisesti alle 25-vuotiaiden
huumekuolemat ovat lisdantyneet.

Opetushallitus pitda hyvana ratkaisuna sita, ettd opioidiyliannostusten vastalaakkeeksi maaritelldan
itsehoitoladkkeena myytava naloksoninendasumute. Nendasumutteen kayttd on turvallista myds
maallikkokaytossa, eikd sen kayton ole tutkimuksissa havaittu lisdavan opioidien kayttoa tai
riskikdyttaytymista.

Lisdksi Opetushallitus pitda tarkeana, etta jakeluoikeus ulotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelunantajien lisaksi myos paihdetyota tekeviin jarjestoihin. Nuoria ja riskiryhmia tavoitetaan
usein juuri matalan kynnyksen

jarjestotoiminnan kautta.

4-5 § Jakelun maksuttomuus ja nimettémyys

Opetushallitus kannattaa vahvasti sitd, ettd naloksonin jakelu toteutetaan maksuttomasti ja
nimettdmasti. Lakiluonnoksessa tunnistetaan asianmukaisesti, ettd huumeiden kayttoon liittyva
stigma, ladkkeen korkea hinta seka pelko kirjautumisesta asiakas- tai potilastietoihin muodostavat
merkittdvia esteitd avun vastaanottamiselle.
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Opetushallitus pitda tarkeana, etta erityisesti nuorilla ja nuorilla aikuisilla mahdollisuus anonyymiin
asiointiin sailyy matalana. Kaytannossa juuri nimettdomyys voi ratkaista sen, hakeutuuko nuori
palveluiden piiriin vai jagko

han kokonaan avun ulkopuolelle.

Opetushallitus pitda perusteltuna myos sitd, ettd poikkeus kirjaamisvelvollisuudesta saddetdan
nimenomaisesti laissa. Tama tukee lain tavoitetta aidosti matalan kynnyksen palveluista. Samalla on
kuitenkin tarkeaa huolehtia siitd, ettad toimijoille laaditaan valtakunnallisesti yhtenaiset ohjeet siita,
miten nimettéman jakelun

yhteydessa voidaan samalla tarjota vapaaehtoista palveluohjausta ja mahdollisuutta hakeutua muun
tuen piiriin.

5 § Jakeluun liittyvat velvollisuudet

Opetushallitus pitda hyvana, etta laissa sdadetdaan vastuuhenkilosta seka jakelijoiden
perehdyttamisestd. Tama lisaa toiminnan turvallisuutta ja yhdenmukaisuutta.

Tarkoituksenmukaisena on, etta jakelijoina voivat toimia my6s muut kuin terveydenhuollon
ammattihenkil6t, kunhan perehdytys ja ohjeistus ovat riittavia. Tama on tarkeaa erityisesti

jarjestdissa, nuorisotydssa ja matalan kynnyksen palveluissa, joissa nuoria kohdataan usein
ensimmaisena.

Lakiluonnoksessa todetaan perustellusti, ettd suurimmat riskit eivat liity itse lddkeaineeseen vaan
kayttoohjeiden puutteelliseen ymmartamiseen ja epdvarmuuteen hatatilanteessa. Taman vuoksi
Opetushallitus korostaa

kayttokoulutuksen, -ohjeisen ja -perehdytyksen merkitysta.
Erityisesti nuorten palveluissa tulisi varmistaa:

¢ henkildston osaaminen yliannostuksen tunnistamisessa,
* ensiaputaitojen vahvistaminen,

e toimintamallit hatatilanteisiin,

¢ yhteistyo opiskeluhuollon, nuorisotyon ja hyvinvointialueiden valilla.

Opetushallitus ehdottaa, ettd toimeenpanon tueksi laaditaan valtakunnallinen koulutusmateriaali
my0s oppilaitoksille ja nuorten palveluihin.

6 § Jakelu osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan muuta ladkehuoltoa
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Opetushallitus pitda sdantelyratkaisua tarkoituksenmukaisena ja hallinnollisesti kevyena. On
perusteltua, ettd naloksonijakelu voidaan toteuttaa osana olemassa olevaa ladkehuoltoa ilman uusia
raskaita lupa- tai

hallintomenettelyja. Tarkeaa on, etta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajille jaa
mahdollisuus toteuttaa jakelua joustavasti osana omaa toimintaansa. Tama tukee kdytannon
toimeenpanoa erityisesti opiskeluterveydenhuollossa, nuorten mielenterveys- ja paihdepalveluissa
sekd matalan kynnyksen palveluissa. Samalla Opetushallitus korostaa, etta hyvinvointialueiden tulisi
aktiivisesti arvioida mahdollisuuksia sisallyttaa naloksonikoulutus ja yliannostusten tunnistaminen
osaksi opiskeluhuollon ja nuorisopalveluiden toimintamalleja.

Kommenttinne lddkelain muutoksista (7§, 62 §, 65 §)

Opetushallitus kannattaa ladkelakiin ehdotettuja muutoksia. Erityisen kannatettavana pidetdan, etta
myo0s yksityisille sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajille seka paihdetyota tekeville jarjestoille
mahdollistetaan

naloksonin hankinta sairaala-apteekeista ja ladkekeskuksista. Taima parantaa kaytannossa laakkeen
saavutettavuutta ja tukee laajempaa jakelua.

Opetushallitus pitda myos tarkedna, etta sairaalan tai terveyskeskuksen vastaanotolla kdyneelle
potilaalle voidaan jatkossa luovuttaa naloksonia maksutta. Tama voi merkittavasti vahvistaa
mahdollisuuksia ehkaista uusia

yliannostuksia erityisesti tilanteissa, joissa henkilé on jo tunnistettu riskiryhmaan kuuluvaksi.

Lakimuutokset tukevat hyvin hallitusohjelman tavoitetta nuorten huumekuolemien vahentamisesta
seka kansainvalisia suosituksia naloksonin saavutettavuuden parantamisesta.

Esityksen vaikutukset

Opetushallitus arvioi, etta esityksellad voi olla merkittavia positiivisia vaikutuksia nuorten ja nuorten
aikuisten terveyteen ja turvallisuuteen.

Lakiluonnoksessa todetaan perustellusti, ettd naloksonin saavutettavuuden paraneminen lisaa
todennakaoisyytta sille, etta yliannostustilanteessa ladketta on saatavilla ajoissa. Tama voi
kdytannossa pelastaa ihmishenkia.

Opetushallitus tarkedna myos sita, ettd naloksonijakeluun liittyy mahdollisuus tarjota muuta
ohjausta ja tukea. Erityisesti nuorten kohdalla ensikontakti palveluihin voi muodostua ratkaisevaksi
myohemman hoitoon hakeutumisen kannalta. Samalla todetaan, etta naloksoni yksin ei ratkaise
huumekuolemien ongelmaa.

Tarvitaan samanaikaisesti:
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e varhaista puuttumista,

e mielenterveys- ja paihdepalveluiden vahvistamista,

e oppilas- ja opiskeluhuollon resursointia,

e matalan kynnyksen palveluita,

e perheiden tukemista,

e nuorten turvallisten aikuissuhteiden vahvistamista.
Muut esitysluonnokseen liittyvat kommentit

Opetushallitus kiittda mahdollisuudesta lausua ja pitaa esityksen soveltamisalaa perusteltuna ja
selkedna. On kannatettavaa, ettd saantely rajataan nimenomaisesti opioidiyliannostusten
vastaladkkeisiin seka niiden jakeluun. Tama selkeyttaa lain tarkoitusta ja vahentaa
tulkinnanvaraisuutta

kdaytannon toimeenpanossa.

Opetushallitus pitda tarkeana, etta lain toimeenpanossa huomioidaan erityisesti nuoret ja heidan
arkiymparistonsa.

Jatkovalmisteluun Opetushallitus esittaa, ettda toimeenpanon yhteydessa:

¢ laaditaan hyvinvointialueille suositukset nuorten palveluiden huomioimisesta,

¢ vahvistetaan yhteistyota oppilaitosten, opiskeluhuollon, nuorisotyon ja jarjestojen valilla,

e lisatdan tietoa sekakayton ja erityisesti opioidien riskeistd nuorille suunnatuissa palveluissa,

e selvitetdadn mahdollisuudet toteuttaa naloksoniin liittyvaa koulutusta myos toisen asteen
oppilaitoksissa ja nuorten palveluissa.

Tarkeata on, ettd huumekuolemien ehkaisya tarkastellaan kokonaisuutena, jossa haittoja vahentavat
toimet, varhainen tuki ja palveluihin pdasy muodostavat yhtendisen kokonaisuuden. Naloksonin
saavutettavuuden parantaminen on tdssa tyossa tarkea ja kannatettava askel.

Arifulla Dinah
Opetushallitus
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