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Sisaministerion lausunto

Yleista

Oikeusministerio on pyytanyt sisaministeri6lta lausuntoa sakkomenettelyn sovelta-
misalan laajentamista koskevan tyéryhman mietinndsta. Sisdministerio toteaa asiassa
seuraavaa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sakon ja rikesakon maaraamisesta annettua
lakia ja ajokorttilakia seka eraitd muita naihin muutoksiin liitAnnéisia lakeja. Sakkome-
nettelyn soveltamisala ehdotetaan laajennettavaksi rikoksiin, joista saadetty rangais-
tus on enintdan yksi vuosi kuusi kuukautta vankeutta, lukuun ottamatta lapsen hou-
kuttelemista seksuaalisiin tarkoituksiin. Lisaksi sakkomenettelyn soveltamisalaan eh-
dotetaan lisattavaksi eraita rikoksia, joista sdadetty ankarin rangaistus on kaksi vuotta
vankeutta. Sakkomenettelyn kayton yleiseksi edellytykseksi lisattaisiin vaatimus asian
selvyydesta ja yksinkertaisuudesta.

Sakkomenettelyn edellytykseksi sdadettya epaillyn suostumusta kevennettaisiin siten,
ettd tunnustamista ja seuraamuksen hyvaksymista koskevista suostumuksen osateki-
joista luovuttaisiin. Tamé&n vastapainoksi ehdotetaan, ettd epdilty voisi valittaa tuomio-
istuimeen jatkossa ilman valitusperusteiden rajauksia. Tallaisen valituksen kasittelys-
sé noudatettavia menettelysadnnoksia muutettaisiin.

Toimivalta ajokieltoseuraamusten maarddmiseen ehdotetaan siirrettavaksi kaikilta
osin poliisille. Ajokielto maarattaisiin syyksi lukevan ratkaisun pohjalta hallinnollisessa
menettelyssa. Uudistuksen yhteydessa poliisin ajokieltomenettelya yksinkertaistettai-
siin siten, ettéa kuulemismenettely voitaisiin kdynnistaa jo tapahtumapaikalla. Liséksi
véliaikaisessa ajokiellossa olevan henkilon ajokieltoa koskeva péétos voitaisiin antaa
tiedoksi tavallisena tiedoksiantona. Poliisin mahdollisuuksia maéarata véliaikainen ajo-
kielto paattyméaéan laajennettaisiin. Muutoksenhaku ajokieltopdatdksiin tapahtuisi vaa-
timalla oikaisua ja valittamalla sen jalkeen hallinto-oikeuteen. Ajokieltomenettelysta
annettaisiin muitakin tarkentavia saannoksia.

Sisaministeri6 pitad ehdotuksia hyvéksyttaving ja hyvin perusteltuina. Siséministerion
poliisiosasto on ollut edustettuna asiaa valmistelleessa oikeusministerion tydryhmas-
Sa.

Sakkomenettelyn soveltamisalan laajentaminen

Sisaministeri6 pitaa perusteltuna ja kannatettavana, ett tuomioistuimien resursseja
kohdennettaisiin ensisijaisesti vaativimpien rikosasioiden kasittelyyn ja selvid sekéd
yksikertaisia asioita voitaisiin, perustuslakivaliokunnan ndkemykset ja asianosaisten
oikeusturvanakokohdat huomioiden, kasitella tuomioistuimen ulkopuolisessa sakko-
menettelyssé. Voimassa olevan lainsdadannén mukaan useat sindnsé yksinkertaiset
ja selvat rikosasiat edellyttavat nykyisellaan kasittelyketjua, johon osallistuvat esitut-
kintaviranomainen, syyttdja ja tuomioistuin. Rajavartiolaitos, joka kuuluu siséministe-
rién hallinnonalaan, on jo aiemmin lausunut oikeusministerién arviomuistiosta oikeus-
prosessien keventamiseksi ja tuolloin esittanyt harkittavaksi sakkomenettelyn kaytto-
alan laajentamista.
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Rajavartiolaitoksen toimialan osalta asia on konkretisoitunut erityisesti rikoslain
(39/1889) 41 luvun 5 8:n mukaisen vaarallisen esineen hallussapitoa koskevien teko-
jen osalta, joiden rangaistusmaksimi on vuosi vankeutta. Vuoden 2016 aikana naita
tekoja koskevia esitutkintoja aloitettiin Rajavartiolaitoksessa 147 kappaletta. Mietin-
nodssa ehdotettu sakkomenettelyn soveltamisalan laajentaminen koskisi myos muita
Rajavartiolaitoksen tutkimia rikosasioita, kuten esimerkiksi rattijuopumusta, valtionra-
jarikosta, ja katkemisrikosta. Enintdén kahden vuoden vankeudella rangaistavia Raja-
vartiolaitoksen tutkimia rikoksia, joihin sakkomenettely ehdotetaan laajennettavaksi,
olisivat esimerkiksi vaarennys, vesiliikennejuopumus, vaarallisia esineita koskevien
saanndsten rikkominen ja ampuma-aserikokset. Vaarenndsten osalta mietinndssa on
todettu, etta selvat reseptien ja ajokorttien vaarennystapaukset sopisivat sakkomenet-
telyssa kasiteltaviksi. Sisdministerion nakemys on, ettd myds esimerkiksi matkustus-
asiakirjoja ja viisumeita koskevat vaarennykset sopisivat padsaantoisesti sakkome-
nettelyssa kasiteltaviksi.

Epaillyn suostumus

Ajokielto

Sisaministerio yhtyy tydryhman arvioon siitg, ettéa suostumusta koskeva saantely on
monimutkainen. TAma& on arvion mukaan omiaan vahentdméaén suostumusten anta-
mista. Jos epadilty ei jostakin syystd anna suostumustaan asian kéasittelemiseen sak-
komenettelyssa, siirtyy asian kéasittely tavanomaiseen rikosprosessiin, mika kuormit-
taa seka poliisia etta oikeuslaitosta. Sakkomenettelya koskevat sadnnokset tulivat
voimaan 1.12.2016 ja taman vuoksi sisaministeridssa ei ole vield arvioitu noin kaksi
kuukautta kaytossa olleen sakkomenettelyn tosiasiallista vaikutusta poliisin tydmaa-
raan.

Epaéillyn suostumuksen osatekijoista ehdotetaan poistettavaksi teon tunnustaminen ja
madrattavan seuraamuksen hyvaksyminen. Sisdministerio pitdd perusteltuna epaillyn
suostumuksen keventamistd menettelyjen ja prosessin yksinkertaistamiseksi huomi-
oiden, etta keventamisen vastapainoksi epdillyn oikeusturvaa parannettaisiin luopu-
malla nykyisista valitusperusteiden rajauksista valitettaessa tuomioistuimeen ja huo-
mioiden, ettei prosessin yksinkertaistaminen olisi omiaan rajoittamaan sakkomenette-
lyn kayttda.

Mietinndssa ehdotetaan, etta toimivalta ajokiellon maaraamiseen siirrettaisiin karaja-
oikeudelta poliisille. Sisdministerio pitad ehdotusta perusteltuna.

Rajavartiolain (578/2005) 20 8:n mukaisesti Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajo-
kuntoisuutta ja ajoneuvojen likennekelpoisuutta rajanylityspaikalla seka suorittaa
valvontatoimintansa yhteydessa havaittujen tapausten osalta myos esitutkinnan. Ra-
javartiomies voi rajavalvontaa suorittaessaan ja muun virkatehtéavansa yhteydessa
madarata ajo-oikeuden haltijan véliaikaiseen ajokieltoon ja ottaa ajokortin haltuunsa
ajokorttilain 7 luvun 70 §:n 2 momentissa séadetyin edellytyksin. Saman lain 71 8:n
mukaisesti Rajavartiolaitoksen on siirrettéava véliaikaisen ajokiellon maaraamista kos-
keva asia ajokiellon maaraamisen jalkeen viipymatta poliisin kasiteltdvaksi. Rajavar-
tiomiehen maaraamasta valiaikaisesta ajokiellosta on muutoinkin voimassa, mitéa po-
lisin maaraamasta véliaikaisesta ajokiellosta saadetaan.

Sisaministerion kasityksen mukaan ajokiellon maaraamista koskevalla toimivallan siir-
rolla karajaoikeuksilta poliisille ei olisi merkittavaa vaikutusta Rajavartiolaitoksen toi-
mintaan. Edella todetun mukaisesti Rajavartiolaitos siirtdad maaraamansa valiaikaisen
ajokiellon viipymatté poliisin kasiteltavaksi ja ajokielto maarattaisiin joka tapauksessa
vasta tuomioistuinkasittelyn tai sakkomenettelyn jéalkeen poliisin hallinnollisessa pro-
sessissa.

Sisaministerio pitaa erittéin tarkeana, etté uudistuksen yhteydessa poliisin ajokielto-
menettelya nykyaikaistettaisiin ja siihen liittyvaa kuljettajan kuulemista yksinkertaistet-
taisiin siten, ettd kuulemismenettely voitaisiin kdynnistaa jo tapahtumapaikalla ennen
syyksi lukevan ratkaisun antamista. Valiaikaiseen ajokieltoon maaratylle, tai muutoin
vailla ajo-oikeutta olevalle, lopullinen paatds ajokiellosta voitaisiin antaa tiedoksi taval-
lisena tiedoksiantona eli kirjeell& postitse. Sisaministerion nakemyksen mukaan on li-
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saksi tarkeaa jatkaa edelleen ajokorttilainsdadannon kehittamista likenne- ja viestin-
taministerion johdolla.

Toimivallan siirtdminen edellyttaisi myos tietojarjestelmamuutoksia. Kysymys on en-
nen muuta siita, etta kaikista ajokieltoon vaikuttavista tuomioistuinten, syyttajien ja po-
lisimiesten seuraamusratkaisuista tarvittaisiin ajokieltoviranomaiselle sellainen palau-
tetieto, joka kaynnistaisi ajokieltomenettelyn. Liséksi ajokieltoviranomaisella tulisi olla
paasy syyksi lukevien ratkaisujen sisaltdihin. Jos poliisilaitoksista tulisi kaikissa tapa-
uksissa toimivaltainen ajokieltoviranomainen, poliisin ajo-oikeuskasittely tulee digitali-
soida ja kehittda edelleen. Tama edellyttda uuden tietojarjestelman rakentamista. Po-
lisilla tulee olla riittdvat henkilostdresurssit, jotta ajokieltoasiat kyettaisiin kasittele-
maan joutuisasti lisdéntyvista tehtavista huolimatta.

Sisaministerio pitaa tarkeéna, ettd viranomaisten valisesta tiedonkulusta huolehditaan
asianmukaisesti ja etté tietojarjestelmien muutoksissa huomioidaan kaikki prosessiin
kuuluvat viranomaiset tarvittavin osin.

Esityksen vaikutukset ja voimaantulo

Muut seikat

Sisaministerio toteaa, ettd sakkomenettelyn soveltamisalan laajentamista koskevilla
ehdotuksilla on vaikutuksia kaikkien esitutkintaviranomaisten toimintaan ja resurssien
kayttoon. Poliisin operatiivisessa toiminnassa tydmaaran arvioidaan vahenevan hiu-
kan, mutta toisaalta tehtavét lisdéntyisivat erityisesti ajokieltopaatdsten toimivallan
siirron vuoksi poliisin lupahallinnossa. Mietinndssa ehdotettujen muutosten edellytta-
ma tarvittava koulutus tulisi toteuttaa kaikkien esitutkintaviranomaisten osalta mahdol-
lisimman yhdenmukaisesti.

Esitetty muutos edellyttaa tietojarjestelméamuutoksia olemassa oleviin tietojarjestel-
miin. Muutosten laajuus ja kustannukset riippuvat osin siitd, tulevatko esityksen mu-
kaiset muutokset voimaan ennen poliisin Vitja-jarjestelman kayttéonottoa kevaalla
2019, missa tapauksessa muutoksia jouduttaisiin tekeméaan nykyisin kayttssa ole-
vaan Patja-jarjestelmaan. Lisaksi esitys edellyttdd uuden asianhallintajarjestelman
luomista ajokieltoasioiden kasittelyd varten. Kehittdmistydssa arvioidaan, onko asian-
hallintajarjestelma mahdollista rakentaa jonkin jo olemassa olevan asianhallintajarjes-
telman pohjalle. Yleisesti esitysten toteuttaminen edellyttaisi sisaministerion hallin-
nonalan liséksi myds oikeushallinnon ja Liikenteen turvallisuusviraston hallinnoimien
tietojarjestelmien muuttamista.

Sisaministerion nakemyksen mukaan ehdotettujen muutosten voimaantuloon vaikut-
taa tietojarjestelmamuutosten ja uuden ajokieltojen asianhallintojarjestelméan valmis-
tuminen. Muutosta ei ole kustannusten vuoksi jarkevaa toteuttaa Patja-jarjestelmaan,
vaan vasta Vitja-jarjestelmaan. Muiden hallinnonalojen tietojarjestelmamuutoksien tu-
lisi olla valmiina ja jarjestelmien yhteensopivuus tulisi varmistaa ennen sdannésten
voimaantuloa. Samassa yhteydessa tulee huomioida tieliikennelain mahdollisten
muutosten aiheuttamat tietojarjestelmamuutokset ja niiden aikataulu.

Tarvittavat liséresurssit ja asianhallintajarjestelman tarkempi kustannusarvio tdsmen-
tyvat myohemmin. Sisdministerio pitdad kuitenkin valttdmattdmana, etta lainsdadannon
voimaantulon edellyttdmien hankkeiden valmistelu aloitetaan mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa. Ennen rahoituspaatosten tekemisté ei ole edellytyksia kaynnistaa
tietojarjestelméahankkeita. Nain ollen hankkeiden rahoitus voi olla tarpeen huomioida
esim. lisétalousarvion yhteydessa.

Sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain 3 8:ssé saadetdan sakkomaarayk-
sen soveltamisalasta. Sisdministerio esittaa harkittavaksi mahdollisuutta laajentaa
sakkomaarayksen kayttbalaa myos ulkomaalaislaissa (301/2004) saadettyihin ulko-
maalaisrikkomukseen ja tydnantajan ulkomaalaisrikkomukseen. Sisaministerién na-
kemyksen mukaan edella mainitut rikkomukset soveltuisivat hyvin sakkomaarayksella
kasiteltaviksi silloin, kun niistd maarattava seuraamus olisi enintdan 20 paivasakon
suuruinen sakkorangaistus.
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Sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain 7 8:n 6 momenttiin ehdotettujen
muutosten osalta sisaministeri¢ toteaa, etta kyseisen momentin sanamuodossa mai-
nitaan vain poliisi, vaikka muutokset koskevat my6s muita esitutkintaviranomaisia.
Edelleen sdéanndksen sanamuodossa tulisi poliisiasiain tietojarjestelman sijaan kayt-
tad neutraalimpaa ilmaisua, kuten esimerkiksi esitutkintaviranomaisten tietojarjestel-
ma, huomioiden tulevat henkildrekisterilainsdadanndén muutokset, joissa muun ohella
rekisterien kasitteet muuttuvat.

Sisaministerio pitaa lisdksi perusteltuna ja tarkeana, etté erityisesti tuomiovallan kayt-
tamista ja epaillyn oikeusturvaa koskevista kysymyksista pyydetaan perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

Lisatietoja sisaministerion lausunnosta antaa poliisitoimen osalta poliisitarkastaja Jari

Pajunen (jari.pajunen@intermin.fi) ja rajavartion osalta rajavartioylitarkastaja, vara-
tuomari Silja Hallenberg (silja.hallenberg@raja.fi).

Kansliapaallikko Paivi Nerg

Suunnittelija Jenni Hopia

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméssa. Sisaministerio
01.02.2017 klo 07:47. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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Sisaministeri Risikko

Erityisavustajat Hannonen ja Rénnholm
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RVLE/Hallenberg



