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Poliisihallituksen lausunto sakkomenettelyn laajentamista koskevan tyéryhman mietinnésta

Yleista

POLISIHALLITUS

Mietinn6ssé ehdotetaan muutettavaksi sakon ja rikesakon maaraamisesta
annettua lakia ja ajokorttilakia seka erditd muita naihin muutoksiin liitAnnéai-
sid lakeja. Sakkomenettelyn soveltamisala ehdotetaan laajennettavaksi ri-
koksiin, joista saéadetty rangaistus on enintdan yksi vuosi kuusi kuukautta
vankeutta, lukuun ottamatta lapsen houkuttelemista seksuaalisiin tarkoituk-
siin. Liséksi sakkomenettelyn soveltamisalaan ehdotetaan lisattavéksi erai-
ta rikoksia, joista saadetty ankarin rangaistus on kaksi vuotta vankeutta.
Sakkomenettelyn kayton yleiseksi edellytykseksi lisattaisiin vaatimus asian
selvyydesta ja yksinkertaisuudesta.

Sakkomenettelyn edellytykseksi sdadettyd epéillyn suostumusta kevennet-
taisiin siten, ettd tunnustamista ja seuraamuksen hyvaksymista koskevista
suostumuksen osatekijoista luovuttaisiin. Taman vastapainoksi ehdotetaan,
ettd epailty voisi valittaa tuomioistuimeen jatkossa ilman valitusperusteiden
rajauksia. Tallaisen valituksen kasittelyssa noudatettavia menettelysaan-
noksia muutettaisiin.

Toimivalta ajokieltoseuraamusten maarddmiseen ehdotetaan siirrettavaksi
kaikilta osin poliisille. Ajokielto maarattaisiin syyksi lukevan ratkaisun poh-
jalta hallinnollisessa menettelyssa. Uudistuksen yhteydessa poliisin ajokiel-
tomenettelyd yksinkertaistettaisiin siten, etta kuulemismenettely voitaisiin
kaynnistaa jo tapahtumapaikalla. Liséksi valiaikaisessa ajokiellossa olevan
henkilon ajokieltoa koskeva p&atds voitaisiin antaa tiedoksi tavallisena tie-
doksiantona. Poliisin mahdollisuuksia maarata véliaikainen ajokielto paat-
tymaan laajennettaisiin. Muutoksenhaku ajokieltopaatoksiin tapahtuisi vaa-
timalla oikaisua ja valittamalla sen jalkeen hallinto-oikeuteen. Ajokieltome-
nettelysta annettaisiin muitakin tarkentavia saannoksia.

Poliisihallitus on ollut edustettuna mietinndn laatineessa tydéryhmassa. Po-
lisihallitus pitdd mietinndssa esitettyjd muutoksia kannatettavina ja perus-
teltuina. Tydryhman toimeksiannosta johtuvien rajoitusten takia esitettyja
muutoksia ei kuitenkaan voi pitda kaikilta osin riittaving, vaan muun muas-
sa likenteen seuraamusjarjestelmaa koskevaa lainsaadannon kehitystyota
on valttdmatonta jatkaa edelleen nopeassa aikataulussa.

Esitettyjen muutosten toteuttamiseen liittyy merkittavia aikatauluriskeja. Li-
saksi kustannus- ja tietojarjestelmavaikutusten arviointia on tarpeellista
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tasmentaa jatkovalmistelussa. Naihin seikkoihin palataan jaliempana lau-
sunnossa.

Sakkomenettelyn soveltamisalan laajentaminen

Epaillyn suostumus

Poliisihallitus pitda mietinnén mukaista sakkomenettelyn soveltamisalan
laajentamista kannatettavana mietinndssa esitetyilla perusteilla.

Sakkomenettelyn soveltamisalan laajentaminen mietinndn mukaisesti lisai-
si kaytannon poliisity6ta tekevien virkamiesten vastuuta rikosprosessin ko-
konaisuudesta sek& asettaisi heiddn ammattiosaamiselleen uudenlaisia
vaatimuksia. Tallaiset merkittdvat muutokset tyoprosessissa edellyttavat
kattavaa koulutusta, mika tulee huomioida mahdollisten muutosten vaiku-
tusten arvioinnissa seké voimaantuloaikataulussa.

Poliisihallitus kannattaa epdillyn suostumusta koskevan sééntelyn keven-
tamistd mietinndssa esitetylla tavalla ja yhtyy asiassa tydryhman peruste-
luihin.

Esitetyista kevennyksisté huolimatta sakkomenettely jaisi monimutkaiseksi
ja kaytettavyydeltddn huonommaksi kuin aiemmin voimassa olleet rangais-
tusmaaraysmenettely ja rikesakkomenettely. Mietinndssa esitetyt muutok-
set prosessin keventamiseksi ovat tarpeellisia ja niiden hyvaksyminen mie-
tinndssa esitetyssa muodossa on kannatettavaa. Poliisihallituksen kasityk-
sen mukaan kuitenkin kehitystyota tulee edelleen jatkaa aidosti yksinkertai-
sen ja summaarisen menettelyn aikaansaamiseksi vahaisten rikkomusten
kasittelemiseksi.

Muutoksenhaku sakkomenettelyssa

Poliisihallitus kannattaa mietinnéssa esitettyja muutoksia sakkomenette-
lyyn. Esitetyt muutokset selkeyttaisivat sakkomenettelylain epaselvaksi
jadéanyttd muutoksenhakua koskevaa saantelya. Odotettavissa tosin on, etta
valitusperusteiden avaaminen tulee mygs lisadmaan valitusten maaraa,
mik& osaltaan lisaa kaikkien sakkomenettelyyn osallisten viranomaisten
tyomaaraa.

Sakon ja rikesakon maardamisesta annettu laki (754/2010) tuli voimaan
1.12.2016. Uudesta sakkomenettelysta on viela varsin vahan kokemusta.
Jo nyt voidaan kuitenkin todeta, etté tarve jonkinlaiselle poliisin itseoikaisua
koskevalle saanndkselle on olemassa. Nykysaantelyn mukaan poliisin te-
kemaét virheet rikesakkom&arayksissa ja sakkomaarayksisséa joudutaan ta-
vallisesti kasittelemaan ylimaaraisenda muutoksenhakuasiana. Lain mahdol-
listaman virheen korjaamisen soveltamisala on varsin suppea. Nopeatem-
poisessa poliisin kenttatoiminnassa inhimilliset virheet sakkomenettelyssa
eivat kuitenkaan ole harvinaisia, kun kasiteltavien asioiden massa on suuri
ja menettely monimutkainen. Poliisin tekemisté selvista virheisté johtuvat
ylimaaraiset muutoksenhaut kuormittavat tarpeettomasti seka tuomiois-
tuimia etta poliisia.
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Kumotun rikesakkomenettelysta annetun lain 11 8 2 momentin mukaan po-
lisipiirin paallikkd saattoi poistaa rikesakon, jos maarayksessa tarkoitettu
teko ei ollut rikesakkoteko tai maarays oli muutoin perusteeton. Sakkome-
nettelylain muutoksenhakua tai virheen korjaamista koskeviin sd&nnéksiin
olisi syyta lisatd sdannds, jonka perusteella poliisi ja syyt4ja voivat omasta
tai sakotettavan aloitteesta oikaista ratkaisussaan olevaa selke&é virhetta
sakotettavan eduksi niin, ettd maarays poistetaan tai seuraamusta lieven-
netaan.

Mietinndssé esitettyjen ajokieltoseuraamuksia koskevien toimivaltamuutos-
ten seurauksena poliisi m&araisi rikosperusteisen ajokieltoseuraamuksen
sakkomenettelyssa tai tuomioistuimessa annetun syyksi lukevan ratkaisun
pohjalta hallinnollisessa menettelyssa. Poliisi maaréaisi siis kaikki ajokielto-
seuraamukset jatkossa. Tama tarkoittaisi noin 40 000 p&atdsta vuosittain,
kun poliisi on nyt tehnyt vuosittain n. 23 000 paatdsta. Nykyisen toiminta-
mallin mukaan toimittuna, uusien poliisille siirtyvien asioiden kasittely edel-
lyttaisi noin 7—10 henkildtyévuoden lisdysta.

Poliisille siirtyvien tehtavien aiheuttamaa lisaty6ta on mietinnéssa pyritty
huomioimaan muutoksilla, jotka yksinkertaistaisivat ajokorttimenettelya.
Muutoksia on esitetty liittyen kuljettajan kuulemiseen sekéa péattksen tie-
doksiantoon.

Valmistelun yhteydessa Poliisihallitus on tuonut esille, etta silla on valmiu-
det toimia jatkossa ajokieltoviranomaisena silla edellytyksella, etta hallin-
nollista menettelya kevennetddn merkittavasti ja oleellisesti. Nyt esitetyt
muutokset eivat tallaista keventamista tarkoita. Ajokorttilain ajokieltoja kos-
kevien muutosten valmistelu tulisi aloittaa likenne- ja viestintdministeritn
toimesta yhteistydsséa Poliisihallituksen ja Liikenteen turvallisuusviraston
kanssa valittémasti, jotta myds ndméa sdannokset ja tekniset kehittamistoi-
met saataisiin valmiiksi mahdollisimman pian sakkomenettelyn laajentamis-
ta koskevien sdanndsten voimaantulon jalkeen. Tekninen kehitys sakko-
menettelyn aikataulussa on jo nyt mahdotonta.

Mietinn6ssé on myds esitetty, ettd kaikkien ajokieltoasioiden osalta otettai-
siin kaytt6on oikaisumenettely. Voimassaolevan ajokorttilain mukaan polii-
sin tekemista paatoksistd haetaan muutosta hallinto-oikeudelta. Muutosta
on haettu vain noin 600 paatdksesta vuosittain. Oikaisumenettelyn mahdol-
listamisen voidaan ennakoida lisadvan muutoksenhaun méaaraa. Oikaisu-
menettely on hallinto-oikeusmenettelyyn verrattuna vaivattomampi muutok-
senhaun muoto ja se on maksuton. Lisdksi on syytd huomioida, etta jat-
kossa poliisille siirtyvien ajokieltoasioiden seurauksena oikaisumenettelyn
piirissé on vuosittain noin 17 000 paatésta enemman kuin nykyisen muu-
toksenhaun piirissa. Aiheutuvan lisdtyén mé&araa on erittain vaikea enna-
koida, koska ei ole olemassa kokemuspohjaa siitéd, missa maarin ajokiellon
saaneet henkilot tulevat hakemaan oikaisua.

llIman merkittavaa ajokieltomenettelyn keventamistéa muistiossa esitettyjen
muutosten toteuttamisella tulee olemaan resurssivaikutuksia poliisille.

Esityksen vaikutukset ja voimaantulo
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Ty6ryhman mietinndssa on arvioitu esitysten vaikutuksia sek& mahdollista
voimaantuloaikataulua. Esitetyt arviot ovat oikeansuuntaisia, mutta tark-
kuudeltaan riittdmattomia. Kaytdssa olevilla tiedoilla tarkempien arvioiden
tekeminen on ollut mahdotonta. Jatkovalmistelussa on kuitenkin ensiarvoi-
sen tarkeaa selvittédad esitettyjen muutosten toteuttamisen eri vaihtoehdot,
niiden kustannukset sek& mahdolliset aikataulut yksityiskohtaisesti. Kes-
keisessa asemassa tassa arvioinnissa ovat tietojarjestelmaratkaisut. Val-
mistelussa tulee huomioida my6s mahdollisten eri ratkaisujen suhde kayn-
nissé oleviin eri hallinnonalojen tietojarjestelmahankkeisiin sekd muihin
lainsdadantohankkeisiin, kuten tieliikennelain kokonaisuudistukseen seké
mahdolliseen ajokieltomenettelyn laajempaan uudistukseen.

Haasteet tietojarjestelmien osalta liittyvat yhtaalta siihen, ettéd on varmistet-
tava tuomioistuimien ratkaisutietojen siirtyminen luotettavalla tavalla ajo-
kiellosta paattavalle virkamiehelle ja toisaalta siihen, etta talla hetkella po-
lisilla ei ole ajokieltojen kasittelya varten asianhallintajarjestelmaa.

Raportissa on kuvattu jonkin verran tietojarjestelmiin aiheutuvia muutostar-
peita, mutta tosiasiallisesti niitd on hyvin vaikea arvioida, koska tuleva me-
nettely on ollut osin arvailujen varassa. Myos se on viela selvittdmatta, mi-
k& tosiasiallinen mahdollisuus poliisilla on paivittda nykyisia jarjestelmia
vastaamaan uusia vaatimuksia tai muodostuisivatko muutoskustannukset
niin korkeiksi, etta niita ei ole jarkevaa tehda valiaikaisena ratkaisuna.

Toteuttamisen kannalta suurin kysymysmerkki on resurssit. Poliisi pystyy
ehké jossain méarin maarittelemaan jarjestelmille asetettavat vaatimukset,
mutta POL-IT:n ja erityisesti TUVE/Valtorin resurssit ovat hyvinkin epavar-
moja. Lisdksi tdhan liittyy myds rajapintoja OM:n, Trafin ja ORK:n jarjestel-
miin. Myds nama ovat hyvin tyollistavia ja vaativat henkiléresursseja kaikis-
ta viranomaisista. Talla on erittain suuri vaikutus aikatauluun. On vaikea
uskoa, ettd muutoksia saataisiin tehtyd vuoden 2018 aikana. Tarvittavien
tietojarjestelmauudistusten edes vuoden 2019 aikana tullee olemaan hyvin
haasteellista.

Se, minkalaisiin ratkaisuihin tietojarjestelmien suhteen paadytéaéan, vaikut-
taa olennaisella tavalla myds esitettyjen muutosten vaikutuksiin viran-
omaisten tydémaaraan. Ensiarvoisen tarkeaa on, ettd mahdollisten muutos-
ten voimaantuloaikataulua ei ratkaista lopullisesti ennen kuin on olemassa
riittdvan yksityiskohtaista tietoa siitd, miten muutokset kaytanndssa toteute-
taan ja mitk& ovat niiden kustannukset.

Poliisihallitus pitaa tarkeand, etta ajokieltomenettelyn seka yleensa tielii-
kenteen seuraamusjarjestelman kokonaisvaltaista tarkastelua ja edelleen
kehittamista jatketaan liikenne- ja viestintdministerion johdolla. Tyéryhmén
esittAmien muutosten toteuttamisessa tulee huomioida kaynnissa tai suun-
nitteilla olevat tietojarjestelmahankkeet sek& muut lainsdddantthankkeet.

Poliisijohtaja Timo Saarinen
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Poliisitarkastaja Matti Hogman

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméssa. Poliisi
20.02.2017 klo 14:59. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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