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Valtiovarainministerién lausunto sakkomenettelyn soveltamisalan laajentamista koskevasta

mietinnostéa

Valtiovarainministeri¢

Oikeusministerid on pyytanyt valtiovarainministeridltd lausuntoa edella
mainitusta muistiosta. Muistiossa ehdotetaan keskeisiksi muutoksiksi:

e Sakkomenettelyn yleinen soveltamisala laajennettaisiin rikoksiin,
joista on saadetty enintddn yhden vuoden kuuden kuukauden
vankeusrangaistus. Lisdksi soveltamisalaan lisattaisiin tiettyja ri-
koksia, joissa enimmaisrangaistus olisi enintdan 2 vuotta ja sak-
komenettelyn yleisista edellytyksistd saadettaisiin. Samassa yh-
teydessa tiettyja rikosprosessia koskevia EU-lainsdanndn saénte-
lyn taytantéonpanemista.

e Sakkomenettelyn edellytykseksi séddettya epdillyn suostumusta
kevennettdisiin. Tunnustamisesta ja seuraamuksen hyvaksymises-
td suostumuksen osatekijéina luovuttaisiin.

e Toimivalta ajokieltoseuraamusten maaraamiseen siirtyisi poliisille.
Ajokieltoseuraamus maarattaisiin sakkomenettelyssé tai tuomiois-
tuimessa annetun syyksi lukevan ratkaisun pohjalta hallinnollises-
sa menettelyssa.

Muutoksia tehtaisiin laki sakon ja rikesakon maardadmisesta (754/2010),
ajokorttilakiin (386/2011), tielikennelakiin (267/1981) ja tuomioistuin har-
joittelusta annettuun lakiin (674/2016).

Sakkomenettelyn soveltamisalan laajentamisen tavoitteena on paaminis-
teri Juha Sipildn hallitusohjelman mukaisesti mahdollistaa tuomioistuinten
keskittyminen ydintehtaviinsa siten, etta entistd useampia selvia ja yksin-
kertaisia rikosasioita voitaisiin kasitella sakkomenettelyssé asianosaisten
oikeusturvaa vaarantamatta. Ehdotukseen liittyy tavoite kevent&déa epéillyn
suostumukseen liittyvéaé séaéantelyéa siten, ettei se olisi omiaan rajoittamaan
sakkomenettelyn kaytt6a vaan turvaisi epailyn mahdollisuudet valita me-
nettely asian kasittelemiseksi. Lisdksi parannettaisiin epdillyn oikeustur-
vaa ja muutoksenhakumahdollisuuksia kun tuomioistuimessa tapahtuvas-
sa muutoksenhaussa voitaisiin jatkossa kasitelld syyllisyyteen ja seuraa-
mukseen liittyvia kysymyksia, vaikka epailty olisikin antanut sakkomenet-
telyn kayttoon suostumuksensa. Ajokiellon méaédrddmisen osalta esityksen
tavoitteena on mahdollistaa ajokieltoon johtavien liikennerikosten kasittely
sakkomenettelyssad johdonmukaistaen ajokieltomenettelyn kokonaisuutta
ja tehostaen menettelya.
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Arviolta 10 000 asiaa siirtyisi tuomioistuinten kirjallisesta menettelysta
sakkomenettelyyn. Syyttdjien ja tuomioistuinten tydmasra vahenisi. Muu-
tos tehostaisi yksinkertaisten ja selvien rikosasioiden kasittelya poliisissa
kun useammat rikosasiat voitaisiin kasitelld poliisin osalta alusta loppuun.
Toisaalta ajokiellon maaraadminen tulisi poliisin uudeksi tehtdvéksi. Uudis-
tus vahentaisi Rikosseuraamusviraston tyémaarad, koska sakkomenette-
lyss& maarattyja rangaistuksia ei voida muuntaa vankeudeksi.

Oikeusministerié on pyytanyt antamaan lausunnon vastaamalla lausunto-
palvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntéon jaottelemalla vastaus seuraa-
vien valiotsikoiden mukaisesti.

Lausunnon saate
Valtiovarainministerié lausuu lausuntonaan seuraavaa.

1 Yleista
Mita mieltd olette mietint6on siséltyvasta luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi?
e Kannatan esitystd paaosin tai kokonaan taikka minulla ei ole esi-
tyksesta huomautettavaa
o Kannatan esitysta osittain
En kannata esitysta
e En ota esitykseen yleisesti kantaa, kommentoin vain erita yksi-
tyiskohtia
¢ En anna esityksesta lausuntoa

2 Muut yleiset huomiot

Esityksessad on kasitelty sakkomenettelyn soveltamisalan laajentamista
esitutkintaviranomaisista ainoastaan poliisin toimintaan vaikuttavana teki-
jana. Kuitenkin esitutkintalain (22.7.2011/805) 2 luvun 1 §:n 2 momentin
mukaan poliisin lis&ksi esitutkintaviranomaisia ovat rajavartio-, tulli- ja soti-
lasviranomaiset siten kuin niiden esitutkintatoimivallasta séadetaan raja-
vartiolaissa (578/2005), rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa
(623/2015) ja sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetussa laissa (255/2014). (22.5.2015/629).

Lain rikostorjunnasta Tullissa (22.5.2015/623) 1 luvun 2 §:n
mukaan tullirikoksella tarkoitetaan:

a) rikosta, jolla rikotaan sellaista tullilain tai muun lain
sdanndsta, jonka noudattamisen valvonta tai téytantéénpa-
no on Tullin tehtdvéana;

b) tullimieheen kohdistuvaa rikoslain (39/1889) 16 luvun 3
§:ssd tarkoitettua haitantekoa virkamiehelle sekd 4 b §:ssé
tarkoitettua niskoittelua tullimiesta vastaan;

¢) rikoslain 46 luvun 6 ja 6 a §:ssd tarkoitettua laitonta tuon-
titavaraan ryhtymista;

d) sellaista rikosta, johon siséltyy omaisuuden maahan-
tuontia, maastavientiad tai Suomen kautta kuljettamista;

Lain rikostorjunnasta Tullissa 2 luvun 1 §:n mukaan tullirikosasian esitut-
kinnan toimittaa Tulli. Lisdksi 7 §:n mukaan pidattamiseen oikeutettu tulli-
mies tai tehtdvadn maaratty muu tullimies voi antaa sakkomaarayksen, ri-
kesakkomaéarayksen, sakkovaatimuksen ja rangaistusvaatimuksen siten
kuin sakon ja rikesakon maéaraamisestd annetussa laissa (754/2010) s&a-
detédén. Taten sakkomenettelyn laajentamista koskevan esityksen vaiku-
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tukset ulottuvat merkittavasti myoés Tullin kéasittelemien tullirikosasioiden
piiriin ja tulisi siksi huomioida esityksessa.

3 Sakkomenettelyn soveltamisalan laajentaminen. Nakemyksenne
sakkomenettelyn soveltamisalan laajentamisesta.

Sakkomenettelyn soveltamisalan laajentamisen tavoitteena on esityksen
mukaan mahdollistaa tuomioistuinten keskittyminen ydintehtaviinsa siten,
etta entista useampia selvia ja yksinkertaisia rikosasioita voitaisiin kasitel-
la sakkomenettelyssa asianosaisten oikeusturvaa vaarantamatta. Esityk-
sen mukaan sakkomenettelyn soveltamisalaan kuuluvien rikosten tulisi ol-
la joko rikoksia, joista useimmiten tai kdytdnndssa aina maarataén sakko-
rangaistus, tai vahintaan sellaisia rikoksia, joiden joukosta on oikeuskay-
tannosta johdettavin selkein ja objektiivisin kriteerein erotettavissa konk-
reettisia tekotyyppeja, jotka voidaan helposti tunnistaa sakolla sovitetta-
viksi. Taman on perusteltu olevan tarkead myés kaytdnnon syista, silla
sakkomenettelyssa toimivilla viranomaisilla on oltava kaytéssaan selkea
ohjeistus, joilla sakkomenettelyyn soveltuvat tapaukset tunnistetaan myés
sakkoseuraamuksen valinnan kannalta. Naméa kaytdnnén syyt ovat mer-
kittava peruste sakkomenettelyn piiriin valittavien rikosten osalta.

Tullirikoksia, joista on sdadetty yhden vuoden kuuden kuukauden enim-
maéisvankeusrangaistus, ovat laiton tuontitavaraan ryhtyminen ja tulliselvi-
tysrikos. Sakkomenettelyn soveltamisalan laajentamista pohdittaessa esi-
tyksessa on todettu, etta kaikista ko. ryhmaéan kuuluvista rikoksista esiin-
tyy monimutkaisten tapausten ohella kdytdnnéssad myos yksinkertaisia ja
selvia tapauksia. Esityksen mukaan néistd rikoksista tuomitaan pé&aosin
sakkorangaistuksia, ja oikeuskaytdnndsta on tunnistettavissa selkeita kri-
teereja, joilla selvasti sakolla sovitettavia tapauksia voidaan erottaa. Suo-
jeltavien oikeushyvien kannalta rikoksiin ei lity poikkeuksellisen voimakas-
ta selvittdmis- tai julkisuusintressid. Naiden rikosten osalta ei ole huo-
mautettavaa esitykseen.

Rikoksiin, joista on sadadetty yhden vuoden enimmaéisvankeusrangaistus
patee esityksen mukaan paasaantdisesti samat ndkdkohdat kuin edella.
Tallainen tullirikos on ladkerikos. Sakkorangaistuksen kayttdaste on tdssa
rikosryhmassa huomattavan suuri. Ko. rikosten osalta suojeltaviin oikeus-
hyviin liittyvia periaatteellisia esteitd ei ole. Valtiovarainministerié yhtyy ta-
han kantaan tullirikosten osalta.

Esityksessa on perusteltu, ettei perustuslakiin nojaavista syista sakkome-
nettelyn soveltamisalaa voida laajentaa yleisesti rikoksiin, joiden enim-
maisrangaistus on enintdan kaksi vuotta vankeutta. Kuitenkin osa ndista
rikoksista voidaan katsoa soveltuvaksi sakkomenettelyn soveltamisalaan
mainitsemalla ne ko. sddnndksessa erikseen. Tallaisia tullirikoksia ovat
ampuma-aserikos, vaarallisia esineitd koskevien sddnndsten rikkominen,
dopingrikos, salakuljetus, huumausainerikos, huumausainerikoksen val-
mistelu ja huumausainerikoksen edistaminen. Nama rikokset ovat esityk-
sen mukaan sellaisia, joissa selvid ja yksinkertaisia tyyppitapauksia esiin-
tyy myos kaytannossa, ja joissa sakolla sovitettavia tapauksia on helposti
tunnistettavissa, eikd myoskaan suojeltava oikeushyvd merkitse poikke-
uksellisen voimakasta selvittdmis- tai julkisuusintressia. Mydskdan mah-
dollisen asianomistajan kannalta néihin rikoksiin ei liity sellaisia ongelmia,
joita sakkomenettelyn oikeusturvatakeet, erityisesti asianomistajan suos-
tumuksen edellyttdminen, eivat riittéisi ehkdisemaan. Sakkomenettelyn
laajentamista kannatetaan néihin erikseen lueteltuihin rikoksiin. Erityisesti
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naiden Tullin kasittelemien rikosten maara on sen verran merkittava, etta
sakolla kasiteltdvien tapausten maara tulisi kasvamaan huomattavasti.

Esityksella ratkaistaisiin myds valtiovarainministerion ja Tullin vélisissa
keskusteluissakin esillé ollut ehdotus siita, ettd vahaisten omaan kayttéon
tarkoitettujen huumausaineiden maahantuontiteot voitaisiin kasitella sak-
ko- tai rangaistusmaaraysmenettelyssa. Huomattava osa Tullin tutkittavi-
en epdiltyjen perusmuotoisten huumausainerikosten (RL 50:1) kappale-
maarista koostuu kohtalaisen vahaisistd postilahetyksiin sisaltyvistd huu-
mausaine-eristd. Mainitusta huumausainerikosten kappalemaarista posti-
l&hetyksiin siséltyva tapauksia oli 648 vuonna 2011, 1 646 vuonna 2012 ja
2 201 vuonna 2013. Kun huumausainerikosten lukumaara on mainittuina
vuosina vahan yli kaksinkertaistunut, ovat postildhetyksiin sisaltyvat huu-
mausainetuonnit samassa ajassa siis yli kolminkertaistuneet. Ehdotus va-
hentéisi taten tuomioistuinten ja keventaisi Tullin rikostutkinnan ty6ta.

4 Epdillyn suostumus. Nakemyksenne epaillyn suostumusta koskevan
saantelyn keventdmisesta (tunnustamisesta ja seuraamuksen hyvaksymi-
sestd luopuminen).

Ei lausuttavaa.

5 Muutoksenhaku sakkomenettelyssd. Nakemyksenne sakkomenette-
lyn muutoksenhaun kehittdmisestd (mm. muutoksenhakuperusteiden li-
sddminen).

Ei lausuttavaa.

6 Ajokielto. Nakemyksenne ajokieltoa koskevan saantelyn muuttamisesta
(poliisi maaraisi kaikki ajokiellot, menettelya kevennettsisiin)

Ty6éryhma ehdottaa myés ajokieltomenettelyyn muutoksia ja menettelyn
siirtdmista poliisille. Tata osin ehdotus on viela puutteellinen, koska ehdo-
tukseen ei sisélly tarkempia tarvittavia muutoksia (méaararahasiirtoja) val-
tion talousarvioesitykseen. Esitysta tulisi tdydentas talta osin.

7 Esityksen vaikutukset ja voimaantulo. Ndkemyksenne esityksen vai-
kutuksista ja voimaantuloaikataulusta.

Esityksen vaikutukset Tulliin

Esityksen mukaan sakkomenettelyn soveltamisalan laajentamisella olisi
vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Esityksen mukaan arviolta 10 000
asiaa siirtyisi tuomioistuinten kirjallisesta menettelystd sakkomenettelyyn.
Muutoksella tehostettaisiin joiltakin osin my6s yksinkertaisten ja selvien ri-
kosasioiden késittelyad poliisissa, silld nykyistd useammat rikosasiat pys-
tyttéisiin poliisin osaita kasitteleméaan alusta loppuun yhden kosketuksen
periaatteella. Esityksen mukaan poliisi voisi toiminnan tehostumisen myé-
ta kohdentaa poliisity6td muuhun poliisitoimintaan.

Esityksessd ei ole kasitelty vaikutuksia muihin esitutkintaviranomaisiin,
jotka kasittelevat naitd kyseessa olevia sakkomenettelyn soveltamisalan
laajentamisen piiriin kuuluvia rikosasioita. Téllaisia rikosasioita, joita Tulli
kasittelee, on huomattava maara. Viime vuosina Tullin toimesta tehtyjen
rangaistuvaatimusten maara on vaihdellut noin 4000-5000 valilla vuosit-
tain. Ehdotettu muutos saattaa kasvattaa Tullin antamien sakkojen maa-
réd varovaisen arvion mukaan noin 1500:lla vuositasolla. Sitd on vaikea
arvioida etukateen, kuinka paljon yksinkertaisten ja selvien rikosasioiden
kasittely Tullissa muutoksen myéta tehostuisi. Merkittava rikosnimikekoh-
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tainen vaikutus Tullin osalta aiheutuisi esimerkiksi huumausaineiden
maahantuontirikosten kohdalla.

Esityksen mukaan lainsdadantoon esitetyilld muutoksilla ei ole valiténta
vaikutusta viranomaisten organisaatioon ja henkiléstéén. Esityksesséa olisi
huomioitava, ettd muutos tulisi lisddmaan Tullin sakkoja kirjoittavien henki-
[6stdn koulutustarvetta ainakin véliaikaisesti.

Esityksen mukaan taloudelliset vaikutukset liittyvat ennen kaikkea julkiseen
talouteen. Esityksessa on kasitelty muutoksen vaikutusta poliisin kustan-
nuksiin, mutta ei muiden esitutkintaviranomaisten, kuten Tullin kustannuk-
siin. Kuten poliisin, niin my&s Tullin tutkimien rikosten méara sailyisi ennal-
laan, mutta sakkomenettelyssa kasiteltdvien rikosten osuus kasvaisi. Kuten
esityksessa on tuotu esiin, niin sakkomenettelyssa kasiteltdvan rikkomuk-
sen selvittdmiseksi toimitetaan esitutkintalain mukainen suppea esitutkinta.
Suppean esitutkinnan kustannusten arvioidaankin olevan jossain maéarin
pienemmat kuin taydellisen esitutkinnan. Esityksen mukaan tutkintaan kéay-
tettavat resurssit vaihtelevat rikostyypeittdin. Nama pitdvat paikkansa myoés
Tullin osaita.

Taloudelliset vaikutukset valtiontalouteen

Mietinndn mukaan esitys on tarkoitus antaa budjettilakina, koska se liittyy
vuoden 2018 talousarvioon. Valtionvarainministerié katsoo, ettd esityk-
seen sisaltyvat ehdotukset, jotka vaikuttavat valtiontalouden kehyspaa-
toksen 2017-2021 mukaiseen maararahamitoitukseen ja vuoden 2018 ta-
lousarvioon tulee huomioida talousarvio- ja kehysprosessissa. Ehdotuk-
sella tulee olemaan tuomioistuinten ja syyttdjalaitoksen ohelia suoria ta-
loudellisia vaikutuksia mm. sisaministeriéon (poliisi) ja likenne- ja viestin-
taministerion (Liikenteen turvallisuusvirasto) hallinnonalalle sekd mahdol-
lisesti edellda kuvatun mukaisesti valtiovarainministerién hallinnonalalle
(Tulli). Saastdjen saavuttamisen lisdksi mietinnéssa on kuvattu lisamenoja
kuten poliisille aiheutuvia koulutuskustannuksia (0,5 milj. euroa), Liiken-
teen turvallisuusvirastolle ja poliisille syntyvia tietojarjestelmakustannuksia
(1,5-2,8 milj. euroa) ja lisaksi kerrottu, ettd myds oikeusministeriéon hallin-
nonnalle kohdistuu tietojarjestelmékustannuksista, joista ei ole vield tar-
kempaa arviota. Oikeusministerion hallinnonalalle seka muihin hallin-
nonaloihin kohdistuvat kustannukset, sdastét ja resurssikohdistukset tulisi
tarkistaa yhteistyéssa ao. ministerién kanssa mahdollisimman pian, etta
ne voitaisiin tarvittaessa kasitelld kevaalla 2017 tehtavassa julkisen talou-
den suunnitelmassa ja syksylla kasiteltdvassa vuoden 2018 talousarvio-
esityksen yhteydessd. Kertaluonteiset IT-kustannukset tulee talouspro-
sessien lisdksi arvioida nykyisten |IT-hankkeiden yhteydessa.

Hallitusohjelmaan sisaltyi neljdn miljardin sopeutustavoite. Yksi sopeutus-
keinoista oli rangaistusmaardysmenettelyn laajentaminen, josta saatava
vuosittainen saastovaikutus olisi vuonna 2018 20 milj. euroa ja vuodesta
2019 lukien 40 milj. euroa.

MietinnGssa oikeusministeridé on arvioinut saavutettaviksi saastdiksi tuo-
mioistuimille ja syyttajalaitokselle yhteensad 5,4 milj. euroa. Mietinnéssa
esitetddn myods laskennallinen 1,7 milj. euron sdastd vankien maaran va-
henemisesta, jonka realisoituminen ei ole todenn&kdgista, jos vankilaver-
kostoa ei karsita. Poliisin sdastét jaavét vain 0,1-0,2 milj. euroon sen jal-
keen kun ajokieltoa koskeva asianhallintajarjestelméa on valmistunut. Po-
liisin ty6 tehostuu esitutkinnassa, mutta toisaalta ajokieltoasioiden kasitte-
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ly vaatii liséresursseja, jolloin vaikutukset kumoavat toisensa suurelta osin
ja saastoksi jda mainittu 0,1-0,2 milj. euroa. Vaikka ehdotuksen sovelta-
misalaan lisattaisiin Tullin rangaistusmaardysmenettely, saatétavoite jaa
tavoitteesta.

Hallitusohjelman neljan miljardin sopeutustavoite ja julkisen talouden
suunnitelman mukaiset saastét tulee toteuttaa. Saastét ja reformit tarvi-
taan kestdvyysvajeen kattamiseksi. Mietinnésséa esitetyt taloudelliset vai-
kutukset jaavat huomattavasti pienemmiksi kuin asetetut saistétavoitteet
ovat olleet. Hallitusohjelman kokonaissaastétavoitteesta ja julkisen talou-
den suunnitelmasta on pidettava kiinni. Hallitusohjelman velvoitteiden to-
teuttamiseksi ja julkisen talouden vaikeassa tilanteessa ministerididen tu-
lee ennakkoluulottomasti tarkastella ja etsia keinoja tehostaa hallin-
nonalansa toimintaansa seka rakenteita.

Hallitusohjelman s&astdjen ja julkisen talouden suunnitelman tason saa-
vuttamiseksi tarvitaan korvaavia sdastétoimenpiteita, jotka tulee kasitella
kevaalla 2017 tehtdvassa julkisen talouden suunnitelmassa ja syksylla
kasiteltdvassa vuoden 2018 talousarvioesityksen yhteydessa.

Jatkovalmistelussa on tarpeen kuvata taloudellisia vaikutuksia tarkemmin
ja esittad kustannusarviot niilté osin kuin ne nyt puuttuvat esityksests.

Asioiden kasittelystd valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa annetun
valtioneuvoston = maardyksen  (3.1.2002/15.11.2012, TM 0201/
VM/2081/00.00.00/2012) mukaan raha-asiainvaliokunnan kasiteltavaksi
on tuotava asiat talousarvioon vaikuttavat hallituksen esitykset. Hallituk-
sen esitys on siten tuotava raha-asiainvaliokunnan kasiteltavaksi paivitet-
tyine vaikutusarvioineen ja toimenpiteineen.

Muutokset on toteutettava valtiontalouden kehyspastésten ja valtion talo-
usarvioiden mukaisten maararahojen puitteissa.

8 Muut huomiot. Muut esitystéd koskevat huomiot
Ei lausuttavaa.
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