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Pyydettyna lausuntona oikeusministerién oikeushallinto-osasto esittda
seuraavan.

Yleista

Oikeushallinto-osasto keskittyy lausunnossaan paiosin ehdotuksen vaiku-
tuksiin tuomioistuinten tydmaaraan ja resursseihin. Lausunto sisiltaa
myds AIPA- hanketoimiston kannanoton.

Hallituksen esityksen muotoon laaditun mietinnon mukaan sakkomenet-
telyn soveltamisalan laajentaminen merkitsisi arviolta noin 10 000 asian
siirtymistd tuomioistuinten kirjallisesta menettelysta sakkomenettelyyn.
Muutos vahentdisi ndin ollen syyttdjien ja tuomioistuinten tydmaaraa.

Vaikutus tyomaarain

Mietinndsta ei kay ilmi, onko muutoksenhaun tyémaaras kasitelty osana
kokonaistydmaaran vahennysta. Muutoksenhakujen maéaraa ei ole myos-
kaan arvioitu. Esityksen mukaan muutoksenhakuasiassa suullinen kisittely
tulisi kuitenkin jarjestda aina asianosaisen sita pyytdessa, joka on omiaan
lisddmadan muutoksenhakuasian tyomaaraa.

Ty6madraan vaikuttaa tuomioistuimien osalta myds koulutustarve, joka
tulee harkittavaksi ainakin kardjanotaarien koulutuksen osalta. Mietinnén
mukaan tuomioistuinharjoittelusta annettuun lakiin lisattdisiin erityis-
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sdannds kdrdjanotaarin toimivallasta, joka koskisi seka valituksia etta yli-
maaradista muutoksenhakua.

Mietinndssa esitetyilld ajokieltoon ja sitd koskevaan muutoksenhakuun
liittyvilla muutoksilla olisi lisdava vaikutus hallinto-oikeuksien tyémaardan.
Hallinto-oikeudet ovat tahan saakka kasitelleet vuosittain noin 500 - 600
ajo-oikeutta koskevaa asiaa. Muutos voi lisdtd huomattavasti valitusten
maaraa.

Vaikutus henkilostoon

Mietinngssa arvioidun mukaan kymmenentuhannen kirjallisessa menette-
lyssa kasitellyn asian poistuminen kardjdoikeuksista laskisi kardjaoikeuksi-
en kustannuksia arviolta 4,3 miljoonalla eurolla vuodessa. Kokonaissum-
ma perustuu arvioon keskimaaraisestd yksikkdkustannuksesta, joka sak-
komenettelyyn siirrettaviksi esitetyissa keskimaaraista yksinkertaisemmis-
sa asioissa on pienempi. Kokonaiskustannusta koskeva arvio on mietin-
ndssdkin todettu olevan maksimiarvo. Mietinndn mukaan siind esitettyja
arvioita on lisdksi pidettava luonteeltaan suuntaa-antavina, koska erityi-
sesti asianomistajien suhtautumista sakkomenettelyn kdytt66n on vaikea
arvioida etukateen.

Mietinn6n mukaan lainsdddantéon ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vali-
ténta vaikutusta viranomaisten organisaatioon ja henkil6st66n. Tyomaa-
ran muutokset voidaan kuitenkin ottaa huomioon esimerkiksi oikeuslai-
toksen organisaation kehittamisessa.

Tuomioistuinten kustannusrakenteen vuoksi ja muuttuvien menojen ol-
lessa ldhes pelkdstdan palkkausmenoja, arvioidun sdastévaikutuksen to-
teutuminen edellyttda valittémia vaikutuksia henkilostomaaraan. Henki-
I6stdvaikutusten arvioinnin osalta mietintd on nain ollen puutteellinen.
Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa esitetty tuomioistuimiin kohdistu-
va kustannusten viheneminen vaatisi toteutuakseen vahimmillaankin yli
70 henkilétydvuoden vahennyksen tuomioistuimien henkil6resursseissa.
Oikeushallinto-osasto pitda tatd merkittavana henkilostévaikutuksena.
Kustannusvaikutusten arvioinnissa ei tulisi kayttaa maksimiarvoja, koska
esitykseen liittyy sellaisia epavarmuustekij6ita, joilla on suuri vaikutus
tydmaaraa ja siten henkiléstétarpeeseen.

Vaikutus tuomioistuinharjoitteluun

Kardjanotaarin toimivallasta sdddetdan tuomioistuinharjoittelusta anne-
tun lain 14-16 §:ssa. Mietinnon perusteella sakkomenettelyn sovelta-
misalaan ehdotetaan siirrettavaksi tyypillisesti kdrdjanotaarien toimival-
taan kuuluvia rikosasioita. Ndin ollen pohdittavaksi tulisi myds se, miten
kdrdjanotaarien harjoittelua tadydennetdan ja tuomioistuinharjoittelun
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koulutuksellinen tehokkuus turvataan, jos sakkomenettelyn piiriin siirtyy
padosa kdrdjanotaarien ratkaisemista rikosasioista.

Tuomioistuinharjoittelu eli auskultointi on kdytdnnossa tarkein nuorten
-juristien rekrytointikanava tuomarin ja syyttdjan uralle. Mietinn6ssa laske-
tun mukaisen kustannussaastén saavuttaminen tarkoittaisi kdradjanotaari-
en aloituspaikkojen vahentamista vahintdan 10 harjoittelupaikalla. Tama

on ldhes 10 % vuoden 2016 toteutuneista harjoittelupaikoista.

Mietinnossa ehdotetuilla muutoksilla olisi ndin ollen suuri vaikutus koko
auskultointijarjestelmaan.

Arviot kustannussadastoista ja kiinteat kustannukset

Kustannuksia ja niiden alenemista tuomioistuimien osalta laskettaessa on
kdytetty pohjalukuna kirjallisten ratkaistavien rikosasioiden kasittelyn ko-
konaiskustannuksia jotka sisdltdavat muun muassa henkilostokustannukset
sivukuluineen ja toimitilakustannukset. Kun mukaan jyvitetddn asioiden
vireille tulon, kanslian jalkitéiden, tiedoksiantojen, tukitoimintojen, it-
vakiopalveluiden ja kehittamisen samoin kuin palkallisen poissaolon kus-
tannukset, saadaan kokonaiskustannuksiksi 8,197 miljoonaa euroa ja yk-
sikkdkustannukseksi 426 €/asia. Taman laskelman kautta on paadytty
mainittuun, noin 4,3 M€ kustannusten vihenemiseen.

Kustannusten alenemista ja mahdollisia saavutettavia sdast6jd arvioitaes-
sa on kuitenkin huomioitava, ettd edelld kuvattu laskelma sisiltda useita
erid, jotka eivat vahene automaattisesti tydmaaran vahentyessa. Esimer-
kiksi toimitilakustannukset pysyvat samoina, koska muutaman henkil6-
tyévuoden vihennys yksittdisen viraston henkiléresursseissa ei mahdollis-
ta kdytossa olevan toimitilan pienentamista henkilétydvuosien vahennyk-
sen suhteessa.

Kaikki edell esitetty huomioiden oikeushallinto-osasto toteaa, ettd mie-
tinndssa esitetty kustannusten viheneminen antaa vaaristyneen kuvan
hankkeen taloudellisesta vaikutuksesta, eika sitd sellaisenaan voi ottaa
mahdollisten henkilsté- ja toimintamenovahennysten perusteeksi.

AIPA- hankkeen kannanotto sakkomenettelyn soveltamisalan laajenta-
miseen

Ehdotettu sakkomenettelyn kdytt6alan laajennus ei edellyta Sakko-AIPAn
osalta merkittavia toimenpiteita tietojarjestelmiin. Noin 10.000 jutun vuo-
tuinen siirtyminen Sakko-AlPAan ei lisda merkittavasti yllapitokustannuk-
sia eika edellyta jarjestelmalta suorituskyvyn kannalta lisdkapasiteettia.
Uusien rikosnimikkeiden ottaminen sakkomenettelyn piiriin vaatii kuiten-
kin muutoksia rikosnimikkeiden koodistoon seka oikeushallinnon etta po-
liisihallinnon puolella.
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Nykyisen Sakko-AIPAn toiminnallisuuksiin ei ole otettu sellaisia validointe-
ja, jotka tarkistaisivat rikosasian rikosnimikkeiden soveltuvuuden sakko-
menettelyyn ja siind annettaviin ratkaisuvaihtoehtoihin. AIPAn jatkokehi-
tyksessa tallaisten validointien lisdaminen jarjestelmaan on otettava har-
kintaan varsinkin, jos sakkomenettelyyn soveltuvien rikosnimikkeiden
maara kasvaa. Validointien lisddmisella tietojarjestelmaan olisi kustannus-
vaikutusta.

Sakkoasian vastaajan valitusoikeuden laajentaminen siten, ettd sakkoasi-
an muiden asianosaisten valitusoikeus sdilyisi ennallaan, saattaisi edellyt-
taa AIPAN jatkokehityksessa erillisten toiminnallisuuksien rakentamista va-
littajan mukaan, mistd luonnollisesti aiheutuisi lisdakustannuksia. Tassa
vaiheessa kehitysty6ta erillisten toiminnallisuuksien tarpeellisuutta ja niis-
ta aiheutuvien lisdkustannusten maaraa ei kuitenkaan voida tarkemmin
arvioida.

Ehdotettu ajokiellon madrdaamisen erottaminen rikosasiasta hallinnolli-
seen menettelyyn ei mydskaan vaikuta Sakko-AIPAn tdmanhetkisiin toi-
minnallisuuksiin. Syyttdjan sakkoasiassa tekemastad ratkaisusta valitetdan
AlPAsta tieto poliisille ja muulle esitutkintaviranomaiselle rajapinnan kaut-
ta automaattisesti. Sen sijaan lainvalmistelussa myos esilla ollut vaihtoeh-
to, jossa syyttdja mddradisi ajokiellon sakkoasian yhteydessa, edellyttaisi
merkittdvid muutoksia AIPAan ja poliisihallinnon Patja-jarjestelmaan. Mi-
kali jatkovalmistelussa tdma vaihtoehto otettaisiin ldahtékohdaksi, suosi-
teltavaa olisi, ettd lainmuutoksen voimaantuloa lykattaisiin siihen saakka,
ettd poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten Vitja-jarjestelma saadaan
kayttoon.
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