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Jakelussa mainituille

SAKKOMENETTELYN SOVELTAMISALAN LAAJENTAMINEN

Tyoryhman asettaminen

Oikeusministerio on tdnddn asettanut tyéryhman, jonka tehtdvana on
arvioida tuomioistuimen ulkopuolella tapahtuvan rikosasioiden
summaarisen menettelyn soveltamisalan laajentamista ja valmistella sita
koskevat sddannosehdotukset.

Toimikausi Tyéryhman toimikausi on 8.6.2016 —30.11.2016.

Tausta Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisen ohjelman (29.5.2015)
mukaan hallituskaudella mahdollistetaan tuomioistuinten keskittyminen
ydintehtaviin. Ohjelman mukaan alioikeuksista siirretdan summaariseen
menettelyyn eli rangaistusmaaraysmenettelyyn rikosasiat, joista voi
seurata sakkoa tai vankeutta enintdan kaksi vuotta (hallitusohjelman liite
6, s. 30).

Voimassa olevan rangaistusmaardysmenettelysta annetun lain (692/1993)
soveltamisala on rajattu rikoksiin, joista ei ole sdadetty ankarampaa
rangaistusta kuin sakko tai enintdan kuusi kuukautta vankeutta.
Rangaistusmaardaysmenettelyssa voidaan maarata sakkorangaistus ja
enintddn 1000 euron menettdmisseuraamus. Menettelyn soveltamisalaan
aiheutuu lisdrajoitteita oheisseuraamuksia koskevasta sdantelysta.
Esimerkiksi rattijuopumukset jadvat soveltamisalan ulkopuolelle
enimmadisrangaistusehdon tayttymisesta huolimatta, koska ajokieltoon
maadraaminen rattijuopumuksen pakollisena oheisseuraamuksena on
ajokorttilain mukaan mahdollista vain tuomioistuimessa.
Rangaistusmaaraysmenettelyn edelld mainitut soveltamisalarajoitukset
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koskevat myds sakon ja rikesakon madrdaamisesta annetulla lailla
(754/2010) uudistettavaa summaarista menettelyd. Taman lain
voimaantulosta sdddetddn erikseen lailla. Voimaantuloa koskeva
hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2016 aikana.

Summaarisen menettelyn soveltamisalan laajentaminen merkitsisi
kustannussaastoja etenkin tuomioistuinten ja jossain maarin myos
syyttajalaitoksen toimintamenoissa. Vain luonteeltaan selvat ja
yksinkertaiset asiat soveltuvat kasiteltdviksi summaarisessa menettelyssd,
ja menettelyn kaytto edellyttad mahdollisen asianomistajan seka jatkossa
myos epaillyn suostumusta. Summaariseen menettelyyn siirtyvien
asioiden lukuma&ara ja tavoiteltu sdastopotentiaali on siten arvioitava
selvisti hallitusohjelmassa esitettya arviota (noin 30 000 asiaa)
pienemmaksi. Alustavasti voidaan arvioida, etta
soveltamisalasdanndoksissa olevan enimmaisrangaistuksen nostaminen
hallitusohjelman mukaisesti kahteen vuoteen voisi siirtda
tuomioistuimista summaariseen menettelyyn noin 4 000 — 10 000 asiaa
vuodessa. Mahdollinen rattijuopumusrikoksia koskeva ajokorttilain
muuttaminen siten, ettd ajokieltoseuraamus voitaisiin maarata
tuomioistuimen ulkopuolella, voisi merkita lisdksi noin 5 700 asian
vuosittaista siirtymaa. Tama lisdisi poliisin tyo6td, koska talléin nama
ajokielto-asiat siirtyisivat tuomioistuimelta poliisille kasiteltaviksi
hallintomenettelyssa. Tall6in olisi tarpeen tarkastella myos ajokorttilakia
siten, ettd ajokiellon maaraamismenettelya pystyttaisiin keventamaan
hallintolaista poikkeavin sdannoksin. Hallitusohjelmassa esitettya 40
miljoonan euron vuosittaista sadstétavoitetta on julkisen talouden
suunnitelmassa vuosille 2017-2020 pienennetty 10 miljoonaan euroon.

Perustuslain 3 §:n 3 momentin mukaan tuomiovaltaa kayttavat
rilppumattomat tuomioistuimet. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
vakiintuneessa kaytannossaan katsonut, ettd tuomiovallan laajentamiseen
tuomioistuinlaitoksen ulkopuolelle on suhtauduttava pidattyvasti, ja
pitanyt ensiarvoisen tarkednd, etta lailla voidaan sdataa tuomiovallan
kaytdn kannalta vain vahamerkityksellisia poikkeuksia (ks. esim. PeVL
7/2010 vp s. 3/1, PeVL 1/1982 vp s. 4/1, PeVL 12/1993 vp s. 1/Il ja PeVL
46/2005 vp s. 4/1). Sakkomenettelyn soveltamisalan laajentaminen
merkitsisi laajennusta tuomiovallan siirtdmiseen syyttdja- ja
poliisiviranomaisille. My6s EU:n lainsdaadanndsta, erityisesti syytetyn
viahimmaisoikeuksia koskevista direktiiveistd, aiheutuu mahdollisesti
rajoituksia summaarisen menettelyn soveltamisalan laajentamiseen.

Muutos vaikuttaa myG6s asianomistajan asemaan. Antamalla
suostumuksensa summaarisen menettelyn kdyttamiseen asianomistaja
luopuu mahdollisuudestaan saada korvausvaatimuksensa kasitellyksi
rikosasian yhteydessa joutuen siten ajamaan mahdollista vaatimustaan
erillisena riita-asiana.
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Tyéryhman tehtavana on arvioida keinoja rikosasioiden tuomioistuimen
ulkopuolella tapahtuvan summaarisen menettelyn soveltamisalan
laajentamiseksi ottaen huomioon erityisesti edelld mainitut perustuslakia
ja EU-sadd6ksia koskevat reunaehdot seka laatia laajentamista koskevat
sddnndsehdotukset. Tyéryhman on tydssdan kiinnitettava huomiota
oikeusturvaa koskeviin vaatimuksiin, asianomistajan asemaan ja rikoksista
madrattaviin menettamisseuraamuksiin.

Voimassa oleva rangaistusmaardaysmenettelysta annettu laki on sdadetty
poikkeuslakina perustuslain sadtamisjarjestyksessa. Muutosten
lahtokohdaksi tulee taman vuoksi ottaa uusi sakkomenettely, josta
sdadetddn sakon ja rikesakon maaraamisesta annetussa laissa. Tyéryhman
ty6ssa tulee tarkastella myos sakon maaradamista koskevan menettelyn
yksityiskohtia ja mahdollisuuksia menettelyn yksinkertaistamiseen ottaen
kuitenkin huomioon erityisesti perustuslaista seuraavat rajoitukset.
Tyoryhman tulee tarkastella my6s ajokieltomenettelyn yksityiskohtia ja
mahdollisuuksia menettelyn yksinkertaistamiseen.

Tydéryhman tydskentelyssa on otettava huomioon oikeudenhoidon
uudistamisohjelman linjaukset vuosille 2013—2025.

Tydskentelyssa on kiinnitettava huomiota mahdollisten uudistusten
edellyttamiin tietojarjestelmamuutoksiin ja niiden kustannuksiin. Sakkojen
maardamiseen liittyvia tietoja kasitellddan muun muassa poliisiasiain
tietojarjestelméssa (Patja), poliisin operatiiviset lomakkeet -jarjestelmassa
(POLO) seka syyttajalaitoksen ja yleisten tuomioistuinten asian- ja
dokumentinhallintajarjestelmassa (AIPA).

Osana ehdotusten valmistelua tulee arvioida niiden taloudelliset
vaikutukset, mukaan lukien vaikutukset valtion talousarvioon ja julkisen
talouden suunnitelmaan.

Tyoryhman ehdotus tulee laatia hallituksen esityksen muotoon.

Puheenjohtaja:
Lainsdadantoneuvos Ville Hinkkanen, oikeusministerio

Jasenet:

Lainsaadantosihteeri Tuukka Vahatalo, oikeusministerio
Poliisitarkastaja Jari Pajunen, sisaministeri6

Lilkkenneneuvos Kimmo Kiiski, liikenne- ja viestintaministerio
Valtionsyyttdja Johanna Hervonen, Valtakunnansyyttdjanvirasto
Poliisitarkastaja Matti Hogman, Poliisihallitus

Kardjatuomari Juha Fredriksson, Helsingin kdrdjdoikeus
Asianajaja Anu Koivu, Suomen Asianajajaliitto
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Tuukka Vihatalo toimii my6s tyéryhman sihteerina.

Tyéryhma voi tarpeen mukaan kuulla asiantuntijoita. Tyéryhman tulee
kuulla ainakin Oikeusrekisterikeskusta ja Liikenteen turvallisuusvirastoa
(Trafi).

Tyéryhman kokoonpanossa on pyritty ottamaan huomioon naisten ja
miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:n vaatimus,
jonka mukaan tyoryhmadssa tulee olla vahintdan 40 prosenttia seka naisia
ettd miehid, jollei erityisista syista muuta johdu. Vaatimusta ei ole voitu
tayttas, silla tyoryhman tehtavakuvauksen vuoksi kaikilla edustettuina
olevilla tahoilla ei ole ollut esittda asiaan perehtynytta naisehdokasta.

Ty6ryhma hoitaa tehtdvansa virkatyona.

Ylijohtaja Sami Manninen
Lainsdadantojohtaja Lena Andersson

Tyéryhman puheenjohtaja ja jasenet

Kansliapaallikko Valimaa
Viestintayksikko
Sisaministerio

Liikkenne- ja viestintaministerio
Valtakunnansyyttdjanvirasto
Poliisihallitus

Helsingin karajaoikeus
Suomen Asianajajaliitto



