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PORNAISTEN KUNNAN LAUSUNTO UUSIMAA-PKS-HELSINKI SOTE-
ERILLISSELVITYKSEN LOPPURAPORTISTA

Khall § 26 Sosiaali- ja terveysministerid on pyytinyt Keski-Uudenmaan sote-
kuntayhtyméltd ja sen jisenkunnilta lausuntoa 26.2.2020 mennessd Uu-
simaa-PKS-Helsinki sote-erillisselvityksen loppuraportista. Lausunto
annetaan sihkdisesti. Selostusteksti alla noudattaa lausuntopyynnon ja-
sennysté.

Taustaa

P4dministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan alueelliset erityis-
piirteet otetaan huomioon mahdollisuuksien mukaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistuksessa ja palveluiden jérjestimisessd. Hallitus selvit-
t4i Uudenmaan, padkaupunkiseudun tai Helsingin alueen erillisratkaisun
yhteistydssd alueen kaupunkien ja kuntien kanssa vuoden 2019 loppuun
mennessa.

Uudenmaan, paikaupunkiseudun tai Helsingin sote-erillisratkaisun selvi-
tys toteutettiin syksylld 2019. Selvityksessd tarkasteltiin mahdollisen
erillisratkaisun perusteluja, reunaehtoja ja toteutuksen vaihtoehtoja. Tar-
kasteltavia malleja olivat Uudenmaan kuntien esittima neljdn vapaaeh-
toisen kuntayhtymin ja Helsingin kaupungin muodostama vaihtoehto,
lakisasteiset kuntayhtymiit, Uudenmaan jako useampaan itsehallinnolli-
seen alueescen sekd Uusimaa yhtend maakuntana, jonka alla toimisi use-
ampi sote-tuotantoalue aluelautakuntamallin mukaisesti.

Vaihtoehdoista perustuslain kannalta ongelmallisiksi todettiin kuntayh-
tymiin pohjautuvat vaihtoehdot. Uusimaa yhtend maakuntana puolestaan
olisi muun maan perusratkaisun mukainen, mutta sen hallittu toimeen-
pano olisi poikkeuksellisen haastavaa alueen erityispiirteiden takia.

Myds useamman itsehallinnollisen alueen ratkaisu vastaisi pitkélti valta-
kunnallista mallia, mutta lisikysymyksid ovat Helsingin kaupunki sote-
jarjestdjand sekd HUSin asema nykyisen sairaanhoitopiirin tehtévien ja
kautuessa useamman itsendisen sote-jérjestdjin vastuulle. Téssd mallissa
erikoissairaanhoidon jirjestimisvastuu olisi ensisijaisesti ja yleisesti it-
sehallinnollisilla alueilla ja toissijaisesti ja lailla sdddetysti HUSilla.
HUS solmisi jérjestimissopimuksen itsehallinnollisten alueiden kanssa
koskien jirjestdmisvastuuta niiltd osin kuin siité ei ole nimenomaisesti
saddetty. Jarjestdmissopimuksen alasta ja kriteereistd sdddettdisiin erik-
seen, ja valtioneuvostolla olisi oikeus méérittdd sopimus, mikéli sairaan-
hoitopiiri ja itsehallinnolliset alueet eivit padsisi sopimukseen tai se ei
tayttaisi saddettyja kriteereitd.
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Khall § 26 g..
Uusimaa-PKS-Helsinki sote-erillisselvityksen ohjausryhmi esittds yhtei-
sen jatkovalmistelun pohjaksi itsehallinnollisiin alueisiin ja koko Uu-
denmaan maakunnan kattavaan HUSiin pohjautuvaa mallia.

Kysymykset ja vastausehdotukset

1. Ottaako raportissa esitetty malli riittdvissd méarin huomioon alueen
erityispiirteet sosiaali- ja terveydenhuollossa?

Kylli pédosin.

Uudenmaan kuntien yhteisen ndkemyksen mukaan tarkoituksenmukaisin
vaihtoehto sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamiseksi Uudellamaalla
olisi kuntapohjainen ratkaisu, mikd mahdollistaisi vlittdémén uudistus-
tyon kdynnistdmisen nykylainsdddinnon puitteissa sekd uudistamisen
hallitun toimeenpanon ilman uutta hallinnon tasoa. Tilanteessa, jossa
valtakunnallinen ratkaisu kuitenkin pohjautuisi sote-jérjestimisvastuun
siirtoon kuntia suuremmille itsehallinnollisille alueille, on esitetty viiden
alueen malli kuitenkin sellainen, ettd se ottaa riittdvéssid médirin huomi-
oon Uudenmaan maakunnan seké kuntien ja kaupunkien erityispiirteet.

2. Ottaako raportissa esitetty malli riittivissd mésrin huomioon alueen
erityispiirteet pelastustoimessa?

Kyllé péédosin.

Esitetty malli ottaa riittdvissd méérin huomioon Uudenmaan erityiset
olosuhteet pelastustoimen palvelujen jérjestimisessi. Lainsddddnnolld
on tarpeen turvata pelastustoimen mahdollisuus tehdi itsehallintoaluei-
den vilistd yhteisty6td. Keski-Uudenmaan ja Vantaa-Keravan itsehallin-
toalueet voisivat néin jérjestdd pelastustoimen palvelut yhteistydssi. Pe-
lastustoimen tulevia organisatorisia ja toiminnallisia rakenteita ei ole ku-
vattu raportissa.

3. Mahdollistaako esitetty erillisratkaisumalli pddsyn tarpeenmukaisten
ja riittévien sote-palvelujen piiriin paremmin kuin yhden alueellisen jér-
jestdjan malli?

Kylli pédosin.

Malli ottaa yhden alueellisen jérjestdjén mallin eli koko Uudenmaan kat-
tavan mallin sijaan paremmin huomioon Uudenmaan maakunnan erityi-
set palvelutarpeet, joita ei samassa mittakaavassa ole muissa maakunnis-
sa. J..
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Yhden jérjestdjin mallin toimeenpano siséltdisi myds suurempia talou-
dellisia ja toiminnallisia riskejd muun muassa palvelujen saatavuuden
ja laadun seké asiakas- ja potilasturvallisuuden nékokulmista. Riskejd
voidaan hallinta paremmin jakamalla Uusimaa useampaan itsehallinnol-
liseen alueeseen. Uudistuksen tavoitteena oleva perustason palvelujen
vahvistaminen tapahtuisi Uudellamaalla siten, ettd alueelle muodostet-
taisiin viestomadriltddn riittdvin vahvat jarjestdjat, jotka olisivat palve-
lujen jérjestdmisen ndkokulmasta toiminnallisesti tarkoituksenmukaisia.

Sote-jdrjestijien koon kasvaminen ja maérian vdheneminen seki esitetty
erikoissairaanhoidon jirjestdmisratkaisu parantaisivat edellytyksié perus-
tason ja erityistason palvelujen integraatiolle. Itsehallinnollisten alueiden
mahdollisuus jirjestd4 niitd erikoissairaanhoidon palveluita, joita ei ole
lainsdiadanndlld madritty tai jarjestimissopimuksella sovittu HUSin jér-
jestdmisvastuulle, liséisi edellytyksis palvelujen saatavuuden parantami-
selle. Esitetyn ratkaisun vaikutusta hoidon saatavuuteen ei voida arvioi-
da ennen kuin rahoitusmalli ja sen vaikutukset on kuvattu.

4. Mahdollistaako erillisratkaisu yhteen sovitettujen asiakaskohtaisten
perustason sote-palvelukokonaisuuksien toteutumisen alueella paremmin
kuin yhden alueellisen jérjestdjan malli?

Kylli.

Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyméssé perustason sosiaali- ja tervey-
denhuolto on jo integroitu ja yhdyspintatyd kuntien toteuttaman hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmisen kanssa seké yhteistyé muiden kuntien
toimialojen on kdynnissd. Yhden suuren, koko Uudenmaan kokoisen
maantieteellisesti laajan alueellisen jérjestdjan mallissa tdmaé olisi vaike-
ampaa, ja toimijat etdéntyisivit. Tdimi hankaloittaisi merkittdvésti ehyi-
den palvelukokonaisuuksien toteuttamista alueen asiakkaille.

5. Mahdollistaako erillisratkaisu erikoistason palvelujen toteutumisen
alueella paremmin kuin yhden alueellisen jérjestdjén malli?

Kylli.

Raportissa esitetty erikoissairaanhoidon jérjestéimismalli mahdollistaa
HUSin ja itsehallinnollisten alueiden ty6njaon ja yhteistyon kehittymi-
sen entisti asiakasldhtdisempéén ja sujuvampien integroitujen palvelu-
ketjujen suuntaan.
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Khall § 26 ..
Uudenmaan eri itsehallinnollisten alueiden, Helsingin kaupungin ja
HUSIin vélisen ty6njaon ei valttdmétts tarvitse olla kaikkialla samanlai-
nen, mutta kokonaisuudessa kyetédn huolehtimaan asukkaiden yhden-
vertaisesta kohtelusta ja perus- ja erityistason palvelujen toiminnallisesta
kokonaisuudesta. Samaan aikaan esitetty malli toisaalta mahdollistaa
Uudenmaan kokonaisuudessa yhden alueellisen jérjestdjin mallia pa-
remmin eri alueiden erityispiirteiden huomioon ottamisen.

6. Mahdollistaako erillisratkaisu perus- ja erikoistason sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen toiminnallisen integraation alueella?

Kylli.

Sote-jdrjestdjien koon kasvaminen ja mééran viheneminen seki esitetty
HUS-ratkaisu tarkoittaisivat, ettd edellytykset perustason ja erityistason
palvelujen integraatiolle paranisivat. Useamman alueen ratkaisu turvaisi
yhden alueen mallia paremmin mahdollisuuden sdilyttd4 lisdksi integraa-
tio soten ja kunnan toimialojen ja palvelujen vélilld. Tdmi on oleellista
Uudenmaan véeston erityispiirteiden ja -tarpeiden, niihin vastaamisen ja
paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden palveluketjujen toimivuuden
ndkodkulmasta.

7. Esityksen mukaisesti erikoissairaanhoidon jirjestimisvastuu olisi
yleisesti ja ensisijaisesti itsehallinnollisilla alueilla, HUSin jérjestdmis-
vastuu lakiin perustuvaa ja jarjestdmissopimuksella sovittavaa vastuuta.
Onko raportissa kuvattu ratkaisu mielestéinne sote-palvelujen jérjestdmi-
sen ndkokulmasta sekd hallinnollisesti ja HUSin omistajaohjauksen ni-
kokulmasta toteuttamiskelpoinen ja turvaako se sote-palvelujen jérjes-
tdmisen alueella?

Kyll:i.

Esitetyssd mallissa yleinen ja ensisijainen sote-jirjestimisvastuu olisi it-
sehallinnollisilla alueilla my6s erikoissairaanhoidon osalta. Tdmi vah-
vistaa perustasoa ja luo edellytyksid perus- ja erityistason integraatiolle.
Toisaalta HUS:n jérjestdmisvastuulle kuuluvat keskeiset erikoissairaan-
hoidon tehtdvit méériteltdisiin lainsdddinnossi, miké turvaisi erikoissai-
raanhoidon kokonaisuuden. Lis#ksi itsehallinnolliset alueet ja HUS voi-
sivat sopia jérjestdmisvastuun siirrosta HUSille myds muiden tehtdvien
osalta jédrjestdimissopimuksella, jonka kriteereisti sidfdettiisiin lailla. Jér-
jestdmissopimus on lainsdddéntd joustavampi tapa sopia tarkemmasta
tyOnjaosta ja rakenteista.

J..
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8. Turvaako erillisratkaisu sote-palvelujen jarjestdmiselle riittdvén kan-
tokykyiset alueet?

Kylli.

Vaikka kuntakohtaisia ja alueellisia eroja on, on Uudenmaan taloudelli-
nen ja toiminnallinen kantokyky koko maan tasolla arvioituna verrat-
tain hyvi. Raportissa todetusti timé puoltaa esitetyn erillisratkaisun to-
teuttamista.

9. Turvaako erillisratkaisu asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien toteutumisen?

Kyllé péiosin.

Uudenmaan jakaminen viiteen itsehallintoalueeseen turvaa asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet itsehallinnollisen alueen toi-
mintaan. Mikili Uusimaa muodostaisi yhden itsehallintoalueen, pé&tok-
senteko etééntyisi osasta alueen asukkaista liian kauas, ja osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet olisivat heikommat.

10. Toteutuuko demokratia erillisratkaisussa perustuslain edellyttdmalla
tavalla? Jos ei, niin miten esityksen asukkaiden osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksia voitaisiin vahvistaa?

Kylli.

Esitettyd viiteen alueeseen pohjautuvaa mallia voidaan kansanvaltaisuu-
den nidkokulmasta pitdd parempana ratkaisuna kuin vaihtoehtoa, jossa
Uusimaa muodostaisi yhden itsehallintoalueen. Uudenmaan jakaminen
useampaan itsehallintoalueeseen lisdisi eri alueiden asukkaiden osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Erikoissairaanhoidon osalta itse-
hallinnollisten alueiden jérjestdmisvastuu vahvistaisi jérjestelyn kansan-
valtaisuutta.

Yhden alueellisen jdrjestdjan mallissa pidtoksenteko etdédntyy asukkaas-
ta. Laskelmien mukaan kaikista kunnista ei olisi ollut mahdollisuutta
nousta maakunnan valtuustoon, ellei jérjestelyd olisi tuettu ottamalla
kéyttoon vaalipiirijakoa. Viiden alueellisen jérjestdjan malli liséd eri alu-
eiden asukkaiden mahdollisuutta vaikuttaa pdatoksentekoon vilillisen
demokratian keinoin seké osallistumalla péétoksentekoon luottamushen-
kilona.
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11. Toteutuuko palvelujen yhdenvertaisuus esitetyssd mallissa paremmin
kuin yhden jérjestdjan mallissa?

Kylli.

Yhdenvertaisuuden ndkékulmasta Uudenmaan erillisratkaisussa arvioin-
nin kohteeksi nousee erityisesti integraatio, jota ei hallinnollisesti toteu-
tettaisi sote-jdrjestdmisen osalta Uudellamaalla samalla tavoin kuin
muussa maassa, jos HUSin toiminta jérjestettdisiin raportissa kuvatun
ehdotuksen mukaisesti. Tarkastelukulmana arvioinnissa on kuitenkin
asukkaiden palvelujen saatavuuden yhdenvertaisuus eik4 hallinnollisten
ratkaisujen yhdenvertaisuus. Erikoissairaanhoidon palvelujen saatavuu-
den yhdenvertaisuus toteutuu ehdotetussa mallissa niin, ettd esimerkiksi
aluekohtaisia hoitojonoja ei ole, vaan erikoissairaanhoitopalvelut tarjo-
taan yhdenvertaisesti alueesta riippumatta. Vaikka Uudenmaan eri itse-
hallinnollisten alueiden, Helsingin kaupungin ja HUSin vilinen tydnjako
ei vilttdmittd ole kaikilla alueilla samanlainen, asukkaiden yhdenvertai-
sesta kohtelusta sekd perus- ja erityistason palvelujen toiminnallisesta
kokonaisuudesta voidaan huolehtia.

12. Mahdollistaako erillisratkaisu kielellisten oikeuksien toteutumisen
alueella paremmin kuin yhden jdrjestdjdn mallissa?

Kylli.

Viiden alueen mallilla voidaan olettaa olevan tosiasiallisia ruotsinkielis-
ten palvelujen saatavuutta ja laatua parantavia vaikutuksia, koska valta-
osaan Uuttamaata muodostuisi hyvi vdestopohja ruotsinkielisten palve-
lujen turvaamisen kannalta. Sote-jarjestdjien suurempi koko mahdollis-
taisi erityispalvelujen jdrjestdmisen nykyistd paremmin, ja kielellisten
oikeuksien toteutuminen voidaan tarvittaessa varmistaa raportissa esite-
tysti lisdtoimilla.

13. Milld toimenpiteilld ja missd palveluissa kielellisid oikeuksia voitai-
siin vahvistaa?

Esimerkiksi mahdollisuudella k#yttdd palveluja yli maakuntarajojen.
Ruotsinkielisten palvelujen saatavuus voidaan tarvittaessa varmistaa
my0s esimerkiksi keskittdmalld ruotsinkielisten asiakkaiden neuvontaa,
ohjausta ja asiointia.

14. Millaisia vaikutuksia arvioitte erillisratkaisulla olevan osana halli-

tuksen linjaamaa valtakunnallista kokonaisratkaisua?
J..
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Esitetty erillisratkaisu vie Uudenmaan sote- ja pelastustoimen jérjestel-
midi sisillsllisesti samaan suuntaan kuin muualla maassa ja loisi edelly-
tykset sote-uudistuksen toteuttamiselle myds Uudellamaalla. Uuden-
maan jakaminen viiteen alueeseen merkitsisi, ettd muutos olisi helpom-
min hallittavissa ja riskittdémédmmin toteutettavissa kuin yksi Uudenmaan
itsehallintoalue.

15. Ehdotuksia itsehallinnollisten alueiden nimiksi

Helsinki, Eteld-Uusimaa, Linsi-Uusimaa, [td-Uusimaa ja
Keski-Uusimaa.

16. Muut vapaamuotoiset huomiot loppuraportista

Pornaisten kunta pitda vilttiméittoméang, ettd tulevaa rahoitusmallia val-
misteltaessa sen vaikutukset analysoidaan huolellisesti seké sote-pal-
veluihin etté yleisemmin talouteen ja omaisuuteen liittyen. Erillisratkai-
sun valmistelu, mukaan lukien lainsddddnnon jatkovalmistelu sekd rahoi-
tusmallin valmistelu, tulee tehdi tiiviisséd yhteisty6ssé alueen kaupun-
kien, kuntien ja kuntayhtymien kanssa.

Taloudellinen analyysi jirjestelyn vaikutuksista seki rahoitusjérjestel-
min kuvaus on suoritettava ennen péétdksentekoa.

Loppuraportissa (s.30) todetaan, ett erilllisratkaisussa tulee huomioida,
ettd Keski-Uusimaa olisi kaksikielinen alue, mikili sote-perusratkaisua
sovellettaisiin alueella. Pornaisten kunta huomauttaa, etti timi maininta
kielellisten oikeuksien toteutumisesta Keski-Uudellamaalla ei siséltynyt
alueen kuntien ja valtion yhdessi valmistelemaan pohjaan, vaan on lisét-
ty raporttiin ilman keskustelua alueen kuntien kanssa. Mikéli Keski-
Uusimaasta tulisi kaksikielinen itsehallintoalue, voisi se johtaa kéytén-
non haasteisiin ottaen huomioon, etti yksikéin ko. itsehallintoalueen
kunnista ei ole kaksikielinen.

Lausuntopyynté 13.1.2020 ja Uusimaa-PKS-Helsinki
sote-erillisselvityksen loppuraportti lhetetidén esityslistan mukana tie-
doksi ilman liitenumeroa.

Kunnanjohtajan ehdotus:

Pornaisten kunnanhallitus p#éttd antaa edelld selostustekstissé kuvatun
lausunnon sosiaali- ja terveysministeritlle.

Tamin paitoksen osalta poytikirja tarkastetaan heti kokouksessa.
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Khall § 26 /.

Tasté padtoksestd antaa lisdtietoja kunnanjohtaja Hannu Haukkasalo,
puh. 040 174 5014.

Kunnanhallituksen pé#:itos:
Hyviksyttiin yksimielisesti.

Tadmén paatoksen osalta poytakirja tarkastettiin heti kokouksessa.

Poytikirjantarkastajien nimikirjoitukset
Lautakunta Hallitus Valtuusto



