Raseborgs stad

Utlatande

18.02.2020

Arende: VN/8868/2019

Lausuntopyynto: Uusimaa-PKS-Helsinki sote-erillisselvityksen loppuraportti

Lausunnonantajan lausunto

1. Ottaako raportissa esitetty malli riittavdssda maarin huomioon alueen erityispiirteet sosiaali- ja
terveydenhuollossa?

kylla padosin
2. Ottaako raportissa esitetty malli riittdvassa maarin huomioon alueen erityispiirteet pelastustoimessa?
kylla padosin

3. Mahdollistaako esitetty erillisratkaisumalli padasyn tarpeenmukaisten ja riittdvien sote-palvelujen piiriin
paremmin kuin yhden alueellisen jarjestajan malli?

kylls

4. Mahdollistaako erillisratkaisu yhteen sovitettujen asiakaskohtaisten perustason sote-
palvelukokonaisuuksien toteutumisen alueella paremmin kuin yhden alueellisen jarjestajan malli?

kyll

5. Mahdollistaako erillisratkaisu erikoistason palvelujen toteutumisen alueella paremmin kuin yhden
alueellisen jarjestajan malli?

kylla paaosin

6. Mahdollistaako erillisratkaisu perus- ja erikoistason sosiaali- ja terveyspalvelujen toiminnallisen
integraation alueella?

kylla padosin

7. Esityksen mukaisesti erikoissairaanhoidon jarjestamisvastuu olisi yleisesti ja ensisijaisesti
itsehallinnollisilla alueilla, HUSIn jarjestamisvastuu lakiin perustuvaa ja jarjestamissopimuksella sovittavaa
vastuuta. Onko raportissa kuvattu ratkaisu mielestanne sote-palvelujen jarjestamisen nakdkulmasta seka
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hallinnollisesti ja HUSin omistajaohjauksen ndakdkulmasta toteuttamiskelpoinen ja turvaako se sote-
palvelujen jarjestamisen alueella?

kylla padosin

8. Turvaako erillisratkaisu sote-palvelujen jarjestamiselle riittavan kantokykyiset alueet?
kylla

9. Turvaako erillisratkaisu asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumisen?
kylla padosin

10. Toteutuuko demokratia erillisratkaisussa perustuslain edellyttamalla tavalla? (ks raportin luku 3) Jos
ei, niin miten esityksen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia voitaisiin vahvistaa?

Tama toteutuisi paremmin kuin yhden alueen mallissa. Tarkeaa on, etta kaikki kunnat ovat
edustettuina luottamuselimissa tasapuolisesti ja ettd myos kielelliset nakdkohdat otetaan huomioon.

Detta mojliggdrs battre an om det skulle vara ett enda landskap. Viktigt att alla kommuner ar
representerade i fortroendeorganen pa ett jamnfordelat satt och dven sa att de sprakliga aspekterna
tas i beaktande.

11. Toteutuuko palvelujen yhdenvertaisuus esitetyssa mallissa paremmin kuin yhden jarjestdjan mallissa?
kylla

12. Mahdollistaako erillisratkaisu kielellisten oikeuksien toteutumisen alueella paremmin kuin yhden
jarjestdjan mallissa?

kylla paaosin
13. Milla toimenpiteilld ja missa palveluissa kielellisia oikeuksia voitaisiin vahvistaa?

- Jokaisella kaksikieliselld itsehallintoalueella tulee olla lautakunta, jonka kautta kieliasioista
padtetaan.

Silla on oltava voimavaroja ja kaytannossa mahdollisuus vaikuttaa siihen, miten ruotsinkieliset
palveluketjut toimivat todellisuudessa.

Lautakunnan tulee voida vaikuttaa ainakin talousarvioon, toimintasuunnitelmaan sekd palvelujen
jarjestamiseen ja hankintoihin siten, ettd sen asema ei muodostu pelkastdaan symboliseksi.

Lautakunnan tulee edustaa kielivahemmistéa. Lautakunnan puheenjohtajalla tulee olla paikka
itsehallintoalueen hallituksessa.

- Koska ruotsinkielisten osuus tietyilla itsehallintoalueilla on pieni, asukkailla on oltava oikeus kayttaa
toisen alueen palveluja siten, etta ruotsinkielisten palvelujen saatavuus toteutuu.
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(Asukkaiden mahdollisuutta kayttaa aluerajat ylittavia palveluja olisi my06s syyta turvata laajemmin.)

- Kaksikielisyys tulee ottaa huomioon itsehallintoalueiden rahoituksessa.

- Itsehallintoalueilla tulee olla selkead suunnitelma siitd, miten ruotsinkieliset palvelut toteutetaan ja
miten tata seurataan. Tama velvollisuus tulee kirjata hallintosdantoon ja sisallyttaa
itsehallintoalueen strategiaan ja kieliohjelmaan. Kaupunginvaltuuston tulee vuosittain todeta
toimintasuunnitelmassaan ja -kertomuksessaan, miten ruotsinkielinen palvelu toteutuu. Alueella
tulee olla johtava virkamies, joka vastaa johtoryhmassa ruotsinkielisista palveluista.

- Itsehallintoalueet tulee velvoittaa tekemaan yhteistyota nykyisten kuntayhtymien tavoin, mika
turvaa ruotsinkielisten palvelujen saatavuuden erityisryhmille.

-l varje tvasprakigt sjalvstyrande omrade bor det finnas en namnd via vilken sprakfragor
fattas beslut om. Den ska ha resurser och praktiska mojligheter att paverka i hur de
svensksprakiga servicekedjorna fungerar i verkligheten. Namnden ska kunna paverka

atminstone budgeten, verksamhetsplanen, ordnandet av servicen och upphandlingar sa att dess
status inte blir enbart symbolisk. Ndmnden ska representera sprakminoriteten. Ordférande for
namnden bor ha en plats i sjdlvstyrande omradets styrelse.

- Eftersom andelen svensksprakiga i vissa sjalvstyrande omraden ar liten maste invanarna
ha ratt att anvanda ett annat omrades tjanster sa att tillgangen till svensksprakig service
uppfylls (Invanares mojlighet att anvanda tjanster 6ver omradesgranser skulle ocksa vara

skal att trygga bredare).

- Tvasprakighet ska beaktas i finansieringen av de sjalvstyrande omradena.

- De sjalvstyrande omradena ska ha en tydlig plan for hur de svensksprakiga tjansterna

forverkligas och hur detta foljs upp. Denna skyldighet ska skrivas in i forvaltningsstadgan

och inkluderas i det sjalvstyrande omradets strategi och sprakprogram. Fullméaktige bor

arligen konstatera i sin verksamhetsplan och -berattelse hur den svensksprakiga servicen
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forverkligas. Omradet bor ha en ledande tjansteman som ansvarar for den svensksprakiga servicen i
ledningsgruppen.

-De sjalvstyrande omradena ska forpliktas att gora samarbete i likhet med de nuvarande
samkommunerna vilket tryggar tillgangen till svensk service for sarskilda grupper.

14. Millaisia vaikutuksia arvioitte erillisratkaisulla olevan osana hallituksen linjaamaa valtakunnallista
kokonaisratkaisua?

Palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen mahdollisimman optimaalisesti on mahdollista toteuttaa
toimivammalla tavalla pienemmalla alueella.

Mojlighet att uppna det mest optimala resultat gallande ordnande och producerande av tjanster,
mojliggors pa ett mera funktionellt satt inom ett mindre omrade.

15. Ehdotuksia itsehallinnollisten alueiden nimiksi?

Nimen tulee toimia seka suomeksi etta ruotsiksi.

Namnet ska fungera pa bade finska och svenska.
16. Muut vapaamuotoiset huomiot loppuraportista

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toiminnallinen ja taydellinen integraatio perustasolla ja erikoistasolla
voidaan mahdollistaa, jos ne ovat organisatorisesti koordinoituja.

Rahoitusmalli olisi maariteltava kiireellisesti. Keskeistd on, miten ja millaisella mallilla palvelu
jatkossa rahoitetaan ja miten se vaikuttaa kunnan muuhun toimintaan. Sote-uudistusta koskevan
Uudenmaan erillisratkaisun suunnittelun rinnalla tulee valmistella rahoitusratkaisuja hyvassa
yhteistyossa kuntien kanssa.

Vaikka tassa raportissa otetaan kantaa vain Uudenmaan erillisratkaisuun, eika raportti pureudu
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin, on erittdin tarkeaa, mika siirtyy itsehallintoalueelle ja mika
jaa kuntiin. Tama koskee erityisesti tyollisyyspalveluja, maahanmuuttajatoimintaa ja oppilashuoltoa
(koulupsykologi, -kuraattorit), joista tulisi kdyda keskustelua ja tehda paatoksia.

Ehdotuksen B mukainen hallintomalli: itsehallintoaluemalli.

Vaikka Raaseporin kaupunki pitad Uudenmaan viiden alueen erillisratkaisua hyvana ratkaisuna, on
ensiarvoisen tarkeaa, etta alueella (C10) ndahdaan yksittdisten kuntien erityispiirteet ja tarpeet. C10-
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alue on jakautunut laajalle alueelle ja se muodostaa noin kolmasosan Uudestamaasta. Muun muassa
joukkoliikenteen saatavuus vaihtelee suuresti C10-alueella. My0s kielelliset erityispiirteet on
otettava huomioon. Erilaisten erityispiirteiden tyydyttamiseksi on tarkeaa, etta Raasepori
lahikuntineen voi toimia keskeisena hallinnollisena ja organisatorisena alueena ja kehitettyna sote-
keskuksena.

Perustuslakivaliokunnan aiempia uudistuksia koskevien lausuntojen (PeVL 67/2014 ja PeVL 75/2014
vp) mukaan uudistuksen ei tulisi johtaa kuntien veroprosenttien erojen merkittavaan kasvuun
nykyisesta. Asukkaiden yhdenvertaisen kohtelun vuoksi valtionverotus ei saa mydskaan vaihdella
henkilon asuinpaikan mukaan. Valtionosuuskriteereja tulee tarkistaa siten, ettd myds mahdollisen
sote-uudistuksen jalkeen jaljelle jadvien tehtavien yhdenvertaisuus kunnissa varmistetaan.

En funktionell och fullstandig integration av social- och halsovardstjanster pa basniva och
specialiserad niva kan mojliggéras om dessa ar organisatoriskt samordnade.

Finansieringsmodellen bor i skyndsam ordning faststallas. En viktig sak ar hur och med vilken modell
servicen i fortsattningen finansieras och hur det paverkar den dvriga kommunala verksamheten.
Jamsides med planerande av sarlosningen for Nyland angaende social- och hélsovardsreformen bor
man i gott samarbete med kommunerna bereda finansieringslosningar.

Trots att det i denna rapport endast tas stallning till en sarlésning i Nyland och inte desto mera gar in
i vilken service det géller inom social- och halsovard, ar det av stor vikt vad som 6vergar till det
sjalvstyrande omradet och vad som blir kvar i kommunerna. Detta géller speciellt
sysselsattningstjanster, invandrarverksamhet, elevvard (skolpsykolog, -kuratorer) och angaende
dessa bor en diskussion foras och beslut fattas.

Forvaltningsmodell enligt forslag B; en modell med sjdlvstyrande omraden.

Trots att Raseborgs stad anser att en sarlosning for Nyland med fem omraden ar en bra |6sning ar
det av storsta vikt att inom omradet (C10) ser de enskilda kommunernas sardrag och behov. C10-
omradet utgor ca 1/3 del av hela Nyland inom ett vidstrackt omrade. Tillgangen till bl.a.
kollektivtrafik varierar stort inom C10-omradet. Aven de sprakliga sardragen bor beaktas. For att
tillgodose de olika sardragen ar det viktigt att Raseborg med narliggande kommuner kan fungera
som ett centralt administrativt och organisatoriskt omrade och utvecklad SOTE-central.

Enligt grundlagsutskottets utlatanden till de tidigare reformerna (GrUU 67/2014 och GrUU 75/2014
rd) bor reformen inte leda till att skillnaderna i kommunernas skattesatser 6kar vasentligt jamfort
med nuldget. For att invanarna ska behandlas lika far statsbeskattningen inte heller variera
beroende pa var en person ar bosatt. Kriterierna for statsandelarna bor ses 6ver sa det dven efter
en eventuell social- och halsovardsreform garanterar en jamlikhet i kommunerna for de uppgifter
som blir kvar.
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Bjorklof Carita
Raseborgs stad
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