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Lausunto sote-erillisselvityksestd Uudellemaalle, padkaupunkiseudulle tai Helsingille - loppuraportti

521/11.110/2019

PERUS 23.01.2020 § 4

Ehdotus

Paatos

Lisatiedot

KH 03.02.2020 § 32
*/*

Ehdotus

Asian kasittely

Paatos
Lisatiedot

KVO § 3 */*

Kaupunginhallitus

Sosiaali- ja terveysministerid pyytaa kuntia antamaan lausunnon Uudenmaan,
paakaupunkiseudun tai Helsingin sote-erillisselvityksen loppuraportista. Lausunto
(liite) on laadittu yhdessa Raaseporin ja Inkoon kanssa.

Perusturvalautakunta ehdottaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd Hanko antaa liitteend olevan lausunnon vastauksena
ministerion pyyntoon.

Perusturvalautakunta paatti ehdottaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd Hanko antaa liitteend olevan lausunnon vastauksena
ministerion pyyntéoén siten, ettd lausunnon kohdassa 1. huomioidaan
kielikysymys, ikdrakenne ja Hangon maantieteellinen sijainti seka ett3d kohdassa
6. huomioidaan myos sosiaalipalvelut.

Perusturvajohtaja Elisabeth Kajander, 040 028 0012

Liitteet
- sosiaali- ja terveysministerdn lausuntopyynté 13.1.2020
- loppuraportti

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunki antaa
liitteena olevan lausunnon vastauksena ministerion pyyntoon siten, etta
lausunnon kohdassa 1. huomioidaan kielikysymys, ikarakenne ja Hangon
maantieteellinen sijainti seka ettd kohdassa 6. huomioidaan myés
sosiaalipalvelut.

Perusturvajohtaja Elisabeth Kajander informoi kaupunginhallitusta tarkemmin
asiasta.

Ehdotus hyvaksyttiin.
Perusturvajohtaja Elisabeth Kajander, 040 028 0012

Liitteet
- sosiaali- ja terveysministeron lausuntopyyntd 13.1.2020
- loppuraportti

ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunki antaa liitteena olevan lausunnon
vastauksena ministerion pyyntoon siten, etta lausunnon kohdassa 1.
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huomioidaan kielikysymys, ikarakenne ja Hangon maantieteellinen sijainti sekd
ettd kohdassa 6. huomioidaan myds sosiaalipalvelut.

Paatos Kaupunginvaltuusto piitti yksimielisesti antaa liitteend olevan lausunnon
vastauksena ministerién pyyntéén siten, ettd lausunnon kohdassa 1.
huomioidaan kielikysymys, ikdrakenne ja Hangon maantieteellinen sijainti seka
ettid kohdassa 6. huomioidaan myds sosiaalipalvelut.

Liite §:3an 3
Lisatiedot Perusturvajohtaja Elisabeth Kajander, 040 028 0012
Otteen oikeaksi todistaa

Hanko 18.2.2020

Rl —

Rita Rehn
kanslianhoitaja
rita.rehn@hanko.fi
040 1359214



Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyyntd

13.01.2020 VN/8868/2019

Lausuntopyynto: Uusimaa-PKS-Helsinki sote-erillisselvityksen loppuraportti

Johdanto

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan alueelliset erityispiirteet otetaan huomioon
mahdollisuuksien mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa ja palveluiden jarjestamisessa.
Hallitus selvittad Uudenmaan, pddkaupunkiseudun tai Helsingin alueen erillisratkaisun yhteistytssé
alueen kaupunkien ja kuntien kanssa vuoden 2019 loppuun mennessa.

Uudenmaan, padkaupunkiseudun tai Helsingin sote-erillisratkaisun selvitys toteutettiin syksylla
2019. Selvityksessa tarkasteltiin mahdollisen erillisratkaisun perusteluja, reunaehtoja ja toteutuksen
vaihtoehtoja. Tarkasteltavia malleja olivat Uudenmaan kuntien esittdma neljan vapaaehtoisen
kuntayhtyman ja Helsingin kaupungin muodostama vaihtoehto, lakisaateiset kuntayhtymat,
Uudenmaan jako useampaan itsehallinnolliseen alueeseen seka Uusimaa yhtena maakuntana, jonka
alla toimisi useampi sote-tuotantoalue aluelautakuntamallin mukaisesti.

Vaihtoehdoista perustuslain kannalta ongelmallisiksi todettiin kuntayhtymiin pohjautuvat
vaihtoehdot. Uusimaa yhtend maakuntana puolestaan olisi muun maan perusratkaisun mukainen,
mutta sen hallittu toimeenpano olisi poikkeuksellisen haastavaa alueen erityispiirteiden takia.

Myds useamman itsehallinnollisen alueen ratkaisu vastaisi pitkalti valtakunnallista mallia, mutta
lisakysymyksid ovat Helsingin kaupunki sote-jérjestajana seka HUSin asema nykyisen
sairaanhoitopiirin tehtdvien jakautuessa useamman itsendisen sote-jarjestajan vastuulle. Tissa3
mallissa erikoissairaanhoidon jarjestamisvastuu olisi ensisijaisesti ja yleisesti itsehallinnollisilla
alueilla ja toissijaisesti ja lailla sdadetysti HUSilla. HUS solmisi jarjestamissopimuksen
itsehallinnollisten alueiden kanssa koskien jarjestamisvastuuta niiltd osin kuin siita ei ole
nimenomaisesti saddetty. Jarjestamissopimuksen alasta ja kriteereista sdadettaisiin erikseen, ja
valtioneuvostolla olisi oikeus maarittda sopimus, mikali sairaanhoitopiiri ja itsehallinnolliset alueet
eivat paasisi sopimukseen tai se ei tayttdisi saddettyja kriteereita.

Uusimaa-PKS-Helsinki sote-erillisselvityksen ohjausryhma esittad yhteisen jatkovalmistelun pohjaksi
itsehallinnollisiin alueisiin ja koko Uudenmaan maakunnan kattavaan HUSiin pohjautuvaa mallia.

Vastausohjeet vastaanottajille
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Ensisijaisesti lausunnot pyydetdan ldhettdmaan Lausuntopalvelu fi - jarjestelman kautta
(lausuntopyynnén diaarinumero VN/8868/2019). Vaihtoehtoisesti lausunnon voi toimittaa myos
ministerion kirjaamon kautta (kirjaamo@stm.fi) viite: STM085:00/2019, VN/8868/2019

Lausuntopyynto on jaettu jakelun mukaisesti, mutta kaikki halukkaat tahot voivat antaa lausuntonsa
asiassa.

Aikataulu

Pyydamme vastaamaan lausuntokyselyyn 26.2.2020 mennessa.

Valmistelijat

Linkit

Jakelu:

Lisdtietoja asiasta antaa strategiajohtaja Liisa-Maria Voipio-Pulkki (02951 63382), hallitusneuvos Auli
Valli-Lintu (02 95163463) ja suunnittelija Jan lhatsu (02951 63583). STM sahkopostiosoitteet ovat
muotoa etunimi.sukunimi@stm.fi.

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4130-4 - Uusimaa-PKS-Helsinki sote-erillisselvityksen
loppuraportti : Uusimaa-PKS-Helsinki sote-erillisselvityksen ohjausryhma 2019

https://stm.fi/hanke?tunnus=STM085:00/2019 - Erillisselvityksen taustamateriaali Hankeikkunassa.

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4134-2 - Utredning om en sarlosning for Nyland,
huvudstadsregionen eller Helsinfors — slutrapport : Styrgruppen for sérutredningen om social- och
hilsovarden i Nyland, huvudstadsregionen och Helsingfors 2019

Askola

Eldkeldisliittojen etujarjesté EETU ry
Espoo

Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri, Eksote
Eteva

Folkhalsan

Hanko

Helsinki

HUS

Hyvinkaa

Inkoo

JHL

JUKO Ry

Jyty

Jarvenpaa
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Karkkila
Kauniainen
Kerava
Kirkkonummi
Kuntaliitto

Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma, Kymsote

Lapinjarvi

Lohja

Loviisa

Myrskyla

Mantsala

Nurmijarvi

Oikeusministerio

Pirkanmaan sairaanhoitopiiri
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri
Pornainen

Porvoo

Pukkila

Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyma
Raasepori

Sipoo

Sisdministerio

Siuntio

SOSTE

SPAL

SuPer

Tehy

THL

Tuusula

Valtiovarainministerio
Vammaisfoorumi

Vantaa

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
Vihti
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Johdanto

Uudenmaan, paakaupunkiseudun tai Helsingin mahdollisen sote-erillisratkaisun selvityksen
loppuraportissa esitetéan, etté jatkovalmistelu pohjautuu sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
pelastustoimen jarjestamiseen neljan itsehallinnollisen alueen ja Helsingin kaupungin toimesta.
Myos erikoissairaanhoidon jarjestamisvastuu olisi ensisijaisesti alueilla. HUSin toissijaisesta
jarjestamisvastuusta sdddettaisiin lailla.

Jokaisen vaihtoehdon yhteydessa on tilaa sanalliselle vastaukselle.

Lausunnonantajan lausunto

1. Ottaako raportissa esitetty malli riittavassa maarin huomioon alueen erityispiirteet sosiaali- ja
terveydenhuollossa?

o kylld
X kylla paaosin
o ei paaosin
o ei
o ei kantaa
Tassa tulee huomioida kielikysymys, ikdrakenne ja Hangon maantieteellinen sijainti.

2. Ottaako raportissa esitetty malli riittavdssa maarin huomioon alueen erityispiirteet
pelastustoimessa?

o kylla

X kylla padosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

3. Mahdollistaako esitetty erillisratkaisumalli paasyn tarpeenmukaisten ja riittdvien sote-palvelujen
piiriin paremmin kuin yhden alueellisen jarjestdjan malli?

X kylla

o kylla padosin
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o eipddosin
o ei

o eikantaa

4. Mahdollistaako erillisratkaisu yhteen sovitettujen asiakaskohtaisten perustason sote-
palvelukokonaisuuksien toteutumisen alueella paremmin kuin yhden alueellisen jérjestdjan malli?

X kylla
o kylla padosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

5. Mahdollistaako erillisratkaisu erikoistason palvelujen toteutumisen alueella paremmin kuin yhden
alueellisen jarjestajan malli?

o kylla

X kylla padosin
o eipdaosin
o ei

o eikantaa

6. Mahdollistaako erillisratkaisu perus- ja erikoistason sosiaali- ja terveyspalvelujen toiminnallisen
integraation alueella?

o kylla
X kylla paaosin
o eipaaosin
o ei
o eikantaa
Té&ssa tulee huomioida myds sosiaalipalvelut.

7. Esityksen mukaisesti erikoissairaanhoidon jarjestamisvastuu olisi yleisesti ja ensisijaisesti
itsehallinnollisilla alueilla, HUSin jarjestamisvastuu lakiin perustuvaa ja jarjestamissopimuksella
sovittavaa vastuuta. Onko raportissa kuvattu ratkaisu mielestanne sote-palvelujen jarjestamisen
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nakokulmasta seka hallinnollisesti ja HUSin omistajaohjauksen nakdkulmasta toteuttamiskelpoinen ja
turvaako se sote-palvelujen jarjestdmisen alueella?

o}

kylla

X kylld padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

8. Turvaako erillisratkaisu sote-palvelujen jarjestamiselle riittavan kantokykyiset alueet?

X kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

9. Turvaako erillisratkaisu asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumisen?

o}

kylla

X kylla pdaosin
ei padosin

ei

ei kantaa

10. Toteutuuko demokratia erillisratkaisussa perustuslain edellyttamalla tavalla? (ks raportin luku 3) Jos
ei, niin miten esityksen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia voitaisiin vahvistaa?

Tama mahdollistetaan paremmin kuin, jos olisi yksi ainoa maakunta. On tarkeaad, etta kaikki kunnat ovat
edustettuina luottamuselimissa tasaisesti ja my®s siten, etta kielelliset nakdkulmat otetaan huomioon.

11. Toteutuuko palvelujen yhdenvertaisuus esitetyssa mallissa paremmin kuin yhden jarjestdjan
mallissa?

X kyll3
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o kylla pddosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

12. Mahdollistaako erillisratkaisu kielellisten oikeuksien toteutumisen alueella paremmin kuin yhden
jarjestdjan mallissa?

o kylla

X kylla padosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

13. Milla toimenpiteilld ja missa palveluissa kielellisia oikeuksia voitaisiin vahvistaa?

Tehtyjen selvitysten perusteella ruotsinkielisten palvelujen onnistunut toteuttaminen vaatii
erityisratkaisuja rilppumatta palvelujen jarjestamis- ja tuottamismallista. Myds eri alueiden kielelliset
erityispiirteet voidaan parhaiten huomioida useamman itsehallintoalueen mallissa. Lisdksi koko
Uudenmaan alueella olisi tarkoituksenmukaista olla taho, joka koordinoi, valvoo ja arvioi ruotsinkielisia
palveluja.

Tama koskee kaikkia palvelun ja hoivan muotoja.

14. Millaisia vaikutuksia arvioitte erillisratkaisulla olevan osana hallituksen linjaamaa valtakunnallista
kokonaisratkaisua?

Mahdollisuus saavuttaa optimaalisin tulos palveluiden jarjestamiseksi ja tuottamiseksi mahdollistetaan
toiminnallisemmalla tavalla pienemmalla alueella.

15. Ehdotuksia itsehallinnollisten alueiden nimiksi?

16. Muut vapaamuotoiset huomiot loppuraportista

Toiminnallinen ja tdydellinen sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja erityispalvelujen integrointi voidaan
mahdollistaa, jos ndma ovat organisatoorisesti yhteen sovitettu.

Rahoitusmalli tulee nopeassa aikataulussa vahvistaa.
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Vaikka tassa raportissa ainoastaan otetaan kantaa Uudenmaan erillisratkaisuun eikd sen enempda menna
siihen, mité palvelua se koskee sosiaali- ja terveydenhuollossa, on erittdin tarkeda, mika siirtyy
itseohjautuvalle alueelle ja mika jaa kuntaan. Tama koskee erityisesti tydllistymispalvelua,
maahanmuuttopalvelua oppilashuoltoa (koulupsykologi, -kuraattori) ja naista on kdytava keskustelua ja
paatoksia tehtava.

Ehdotuksen B:n mukainen hallintomalli; itseohjatuvien alueiden malli.

Vaikka Hangon kaupunki katsoo, ettd Uudenmaan viiden alueen erillisratkaisu on hyva ratkaisu, on mita
suurimmassa maarin tarkeaa, etta alue (C10) nikee yksittdisten kuntien erillispiirteet ja tarpeet. C10-alue
on n. 1/3 koko Uudestamaasta laajasti levittaytyneend alueena. Mm. joukkoliikenteen saatavuus
vaihtelee suuresti C10-alueella. Myds kielelliset erillispiirteet on huomioitava. Jotta erilaiset erillispiirteet
huomioitaisiin, on tarkeaa, ettd Lansi-Uudenmaan sairaanhoitopiiri Hangon, Raaseporin, Inkoon kunnilla
voi toimia keskeisesti hallinnollisena ja organisatoorisena alueena ja kehittyneena SOTE-keskuksena.

Perustuslakivaliokunnan lausuntojen mukaan aikaisemmista uudistuksista (PeVL 67/2014 ja PeVL
75/2014 rd) ei uudistus saa johtaa siihen, ettd erot kuntien verokannoissa lisaantyvat huomattavasti
nykytilanteesta. Jotta asukkaita kohdeltaisiin tasavertaisesti, ei mydskéaan valtionverotus saa vaihdella,
riippuen siitd missa asukas asuu. Valtionosuuksien kriteereitd on tarkasteltava, jotta myos mahdollisen
SOTE-uudistuksen jalkeen taataan kunnallinen tasa-arvo jdljelle jaaville tehtaville.

Voipio-Pulkki Liisa-Maria
Sosiaali- ja terveysministerio

Hytdonen Heta
Sosiaali- ja terveysministerio
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