SISAMINISTERIO Muistio Liite
Rajavartio-osasto 4.6.2025 SM016:00/2025

LUONNOS

VALTIONEUVOSTON ASETUS ESITUTKINNASTA, PAKKOKEINOISTA JA SALAI-
SESTA TIEDONHANKINNASTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 3 LU-
VUN MUUTTAMISESTA

1 Yleista

Valtioneuvoston asetus esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta
(122/2014) on annettu esitutkintalain (805/2011) 11 luvun 10 §:n, pakkokeinolain (806/2011)
10 luvun 66 &:nja 11 luvun 4 8&:n, poliisilain (872/2011) 5 luvun 65 &:n ja rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksella annetun lain (108/2018) 62 §:n 4 momentin nojalla. L&htokohtana on, et-
t& asetus koskee kaikkia esitutkintaviranomaisia silt4 osin kuin asetus on Kirjoitettu viran-
omaisneutraalisti.

Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (jaliempand Rajavartiolaitoksen ri-
kostorjuntalaki) muuttamisesta xx/2025 tulee voimaan [1.9.2025].

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 62 8:n 4 momentissa saadetaan, ett valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia salaisten tiedonhankintakeinojen kayton jéarjes-
tamisestd ja valvonnasta seka toimenpiteiden kirjaamisesta ja valvontaa varten annettavista
selvityksistd. Pakkokeinolain 10 luvun 66 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sd&nnoksia luvussa tarkoitettujen salaisten pakkokeinojen kayton jarjestamisesté
ja valvonnasta seka toimenpiteiden kirjaamisesta ja valvontaa varten annettavista selvityksista.

Esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta annettua valtioneuvoston ase-
tusta olisi muutettava, silld Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain muutoksen xx/2025 perus-
teella Rajavartiolaitos saa kokonaan uusia salaisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten pak-
kokeinojen toimivaltuuksia eli yksinomaan tietoverkossa tehtédvén peitetoiminnan ja yksin-
omaan tietoverkossa tehtédvén valeoston toimivaltuudet. Lisaksi Rajavartiolaitos saa oikeuden
ohjattuun tietoldhdetoimintaan. Nama muutokset edellyttavét valtioneuvoston asetuksen
122/2014 muuttamista.

2 Ehdotetut muutokset

3 luku Salaiset pakkokeinot ja salaiset tiedonhankintakeinot

10 a § Yksinomaan tietoverkossa te htdvén peitetoiminnan jarjestaminen Rajavartiolai-
toksessa. Asetuksen 3 lukuun ehdotetaan lisattavéaksi uusi 10 a 8, jossa sdadettaisiin yksin-
omaan tietoverkossa tehtdvan peitetoiminnan jarjestdmisesta Rajavartiolaitoksessa. Rajavar-
tiolaitoksen rikostorjuntalain 34 f §:n 1 momentin mukaan paatoksen tehtdvdén maarétyn sa-
laiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutetun rajavartiomiehen toteuttamasta yksinomaan tie-
toverkossa tehtévésté peitetoiminnasta tekee keskusrikospoliisin péaéllikké Rajavartiolaitoksen
esikunnan oikeudellisen osaston osastopaallikon tai apulaisosastopaéllikén taikka tehtdvéaéan
madrétyn salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutetun pidattamiseen oikeutetun rajavar-
tiomiehen esityksesta.

Pykalan 1 momentin mukaan yksinomaan tietoverkossa tehtdvan peitetoiminnan toteuttaisi
Rajavartiolaitoksen paallikon erikseen tdhén tehtdvaan maaradma Rajavartiolaitoksen hallin-
toyksikkd. Hallintoyksikon komentaja méaardisi yksikdssédén yksinomaan tietoverkossa tehta-



van valeoston toteuttamisesta vastaavan salaiseen tiedon-hankintaan erityisesti koulutetun pi-
dattdmiseen oikeutetun rajavartiomiehen (STEKPOV).

Pyké&lan 2 momentin mukaan yksinomaan tietoverkossa tehtdvén peitetoiminnan toteuttaisi sa-
laiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu rajavartiomies. Henkilon olisi oltava tehtdvaan

vapaaehtoinen ja henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiva. Héanelld olisi liséksi oltava teh-
tavan edellyttdmé asiantuntemus. Salaisen tiedonhankinnan koulutuksella tarkoitettaisiin joko
Poliisiammattikorkeakoulun, poliisin valtakunnallisen yksikon tai muun poliisiyksikon jarjes-
tdmaa tarkkailun ja tiedonhankinnan koulutusta taikka vastaavan tasoista ja laajuista Rajavar-
tiolaitoksen itse jarjestdmaa koulutusta, joka antaa rajavartiomiehelle riittdvat valmiudet vaa-

tivaan yksinomaan tietoverkossa tehtavaan tiedusteluun ja peitetoimintaan. Koulutuksen olisi

oltava sisaministerion, Poliisinallituksen taikka Raja- ja merivartiokoulun hyvaksyma.

Poliisin eri yksikoiden Rajavartiolaitokselle tarjoama koulutus ei maéarallisesti tai ajallisesti
vélttdmattd aina vastaa Rajavartiolaitoksen koulutustarpeita. Siksi on tarke&é, ettd Rajavartio-
laitoksella olisi mahdollisuus tarpeen vaatiessa jarjestad itse vastaavan sisaltoista ja samalla
tavalla jarjestettyd koulutusta kuin poliisiammattikorkeakoulu tai muut poliisin yksikot. P&&-
sééntoisesti koulutuksessa tukeudutaan kuitenkin poliisin jarjestdméén koulutukseen.

Pyk&lan 3 momentissa séédettéisiin, ettd Rajavartiolaitoksen esikunta vastaisi yksinomaan tie-
toverkossa tehtévén peitetoiminnan kéyton jarjestdmisestd ja ohjeistuksesta Rajavartiolaitok-
sessa.

Yksinomaan tietoverkossa tehtavén peitetoiminnan tehtdvaan maaratty Rajavartiolaitoksen
hallintoyksikko vastaisi varsinaisesta toimivaltuuden kaytosta.

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 62 8:n ja pakkokeinolain 10 luvun 65 8:n perusteella sa-
laisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen keinojen valvontaa Rajavartiolaitoksessa suorittavat
Rajavartiolaitoksen esikunta seké hallintoyksikot, jotka kayttavét salaisten pakkokeinojen ja
salaisen tiedonhankinnan toimivaltuuksia.

Pykélan 4 momentissa séédettéisiin Rajavartiolaitoksen raportointivelvollisuudesta yksin-
omaan tietoverkossa tehtavén peitetoiminnan toteuttamisesta paattaneelle keskusrikospoliisin
paallikolle. Raportointivelvollisuus koskisi niitd olosuhteiden muutoksia, jotka ovat johtaneet
34 e §:ssé tarkoitetun suunnitelman tarkistamiseen tai voivat johtaa 34 f 8:n 1 momentissa tar-
koitetun keskusrikospoliisin paallikon paatoksen tarkistamiseen.

10 b 8. Poytakirja yksinomaan tietoverkossa tehtdvasta pe itetoiminnasta Rajavartiolai-
toksessa. Asetuksen 3 lukuun lisattaisiin uusi 10 b 8. Pykélan 1 momentissa saadettéisiin poy-
takirjan laatimisvelvoitteesta taman tiedonhankintakeinon osalta. Poytékirja olisi laadittava
ilman aiheetonta viivytysta peitetoiminnan lopettamisen jalkeen.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin siitd, mitd Rajavartiolaitoksen toteuttamassa yksinomaan
tietoverkossa tehtavéa peitetoimintaa koskevassa poytakirjassa on mainittava.

Pykélan 2 momentin 1 kohdassa saadettaisiin, ettd poytakirjaan olisi merkittdva yksinomaan
tietoverkossa tehtévan peitetoimintapééatoksen tekija ja paatoksen antopéiva. Rajavartiolaitok-
senrikostorjuntalain 34 f §:n 1 momentin mukaan paatdksen Rajavartiolaitoksen toteuttamasta
yksinomaan tietoverkossa tehtavasté peitetoiminnasta tekee keskusrikospoliisin péaallikko.
Téssé kohdassa viitattaisiin nimenomaan keskusrikospoliisin paallikon pééatokseen ja sen an-
topéivaan.



Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan poytékirjaan tulisi merkitd toiminnan alkamis- ja paat-
tymisajankohta. Taman osalta riittéisi, ettd mainitaan toiminnan alkamis- ja paattymispéiva,
mutta mikaan ei estaisi sd&dettyd tarkempaa kirjausta poytakirjaan.

Pykalan 2 momentin 3 ja 4 kohtien mukaan poytakirjaan olisi merkittdvd muun muassa tarkas-
tuksen suorittaneen virkamiehen tarvittavat tunnistetiedot, ja tutkimisen suorittaneen virka-
miehen, asiantuntijan tai muun henkilon tarvittavat tunnistetiedot. Tunnistetiedoilla tarkoitet-
taisiin esimerkiksi kyseisen virkamiehen nimed ja virka-asemaa, mutta harkinnanvaraisesti
my06s koodia, jolla virkamies olisi yksiloitavissa. Jalkimmainen liittyisi erityisesti virkamiehen
turvallisuuden takaamiseen. Jos olisi syyté olettaa, etté virkamiehen nimen kirjaaminen poyta-
kirjaan saattaisi vaarantaa tdman henkilokohtaista tai hanen laheisen turvallisuutta, voitaisiin
poytakirjaan merkita virkamiehen yksildivd koodi. Kynnyksen koodin kéyttamiseen ei tulisi
olla korkea.

Pyké&lan 2 momentin 5 kohdan mukaan poytakirjaan tulisi merkitd toiminnan keskeiset vaiheet
ja mahdollinen Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 34 g §:n mukainen peitetoiminnan laajen-
taminen.

Pykalan 2 momentin 6 kohdan mukaan péytakirjaan tulisi merkité tehtyjen ja kaytettyjen har-
hauttavien tai peiteltyjen rekisterimerkintdjen sek& valmistettujen ja vaarien asiakirjojen laji.

Pykalan 2 momentin 7 kohdan mukaan poytékirjaan tulisi merkité toimenpiteen esittdjan tai
hénen maaraamansa pidattdmiseen oikeutetun rajavartiomiehen arvio toiminnan merkityksel-
lisyydesta.

Pykalan 2 momentin 8 kohdan mukaan poytékirjaan tulisi merkité rikoksentekokiellon toteu-
tuminen. T&man osalta tulisi kirjata mahdollisuuksien mukaan Rajavartiolaitoksen rikostor-
juntalain 34 ¢ §:ssé tarkoitetut asiat, mutta tdmé ei kuitenkaan poistaisi tai kaventaisi virka-
miehen itsekriminointisuojaa.

Pykalan 2 momentin 9 kohdan mukaan poytékirjaan tulisi merkitd mahdollinen jarjestayty-
neen rikollisryhmén toimintaan ja valvottuun lapilaskuun osallistuminen, mistd saddetdén Ra-
javartiolaitoksen rikostorjuntalain 34 d §:ssa.

Pykalan 2 momentin 10 kohdan mukaan poytékirjaan olisi merkittava pakkokeinolain 10 lu-
vun 60 8:ssé tai Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 52 8:n 1-4 ja 6 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tekeminen, sen lykkaaminen tai syy ilmoituksen tekeméttd jattdmiseen. limoitusta
edelld mainituissa saannoksissa tarkoitettujen keinojen kéyttamisesta saadaan lykéta enintdén
kaksi vuotta kerrallaan, jos se on perusteltua kdynnissd olevan tai tulevan tiedonhankinnan
turvaamiseksi, valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden suojaa-
miseksi. IImoitus saadaan tuomioistuimen paatokselld jattd4 kokonaan tekemattd, jos se on
valttamatontd valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden suojaa-
miseksi.

Koska 10 kohdassa viitatuissa pykélissd mainitut suojattavat intressit ovat jo lahtokohtaisesti
painavia, tulee salaisista tiedonhankintakeinoista ja salaisista pakkokeinosta ilmoittamista
koskevien sdénngsten toteutuminen olla mahdollista todentaa laillisuusvalvonnallisin keinoin.
Kohdassa mainittuja kirjattavia asioita olisivat muun muassa salaisesta pakkokeinosta tai sa-
laisesta tiedonhankintakeinosta ilmoittamisen ajankohta seké jos ilmoittamista lykéatééan, paa-
toksen tehnyt kardjaoikeus, paatospaiva, ja lykkéyspaiva. Sama koskee luonnollisesti myos ti-
lanteita, jossa tuomioistuin paattdd kokonaan ilmoittamatta jattdmisesta.



Pykalan 3 momentissa séédettdisiin Rajavartiolaitoksen velvollisuudesta toimittaa 1 momen-
tissa tarkoitettu poytakirja tiedoksi yksinomaan tietoverkossa tehtavan peitetoiminnan toteut-
tamisesta paattaneelle keskusrikospoliisin pééllikolle.

12 a 8. Yksinomaan tietoverkossa tehtéavan valeoston jarjestdminen Rajavartiolaitokses-
sa. Asetuksen 3 lukuun liséttéisiin uusi pykald, jossa saddettdisiin yksinomaan tietoverkossa
tehtdvan valeoston jarjestamisestd Rajavartiolaitoksessa. Paatoksen 34 i §:ssd tarkoitetun teh-
tavaan maaratyn salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutetun rajavartiomiehen toteutta-
masta yksinomaan tietoverkossa tehtévasté valeostosta tekee keskusrikospoliisin paallikkd Ra-
javartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaallikon tai apulaisosastopaallikon
taikka tehtavaan méératyn salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutetun pidattamiseen oi-
keutetun rajavartiomiehen esityksesté.

Pykalan 1 momentin mukaan yksinomaan tietoverkossa tehtdvén valeoston toteuttaisi Rajavar-
tiolaitoksen péallikon erikseen tahén tehtavadn maaradma Rajavartiolaitoksen hallintoyksikko.
Hallintoyksikdn komentaja maaraisi yksikdssaan yksinomaan tietoverkossa tehtavén valeos-
ton toteuttamisesta vastaavan salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutetun pidattdmiseen
oikeutetun rajavartiomiehen (STEKPOV).

Pykélan 2 momentissa séédettéisiin yksinomaan tietoverkossa tehtdvén peitetoiminnan toteut-
tamisesta vastaavasta salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutetusta Rajavartiolaitoksen
leostoja suorittamaan voitaisiin maaréta vain sisdministerion, Poliisinallituksen taikka Raja- ja
merivartiokoulun hyvéksyman koulutuksen suorittanut rajavartiomies, joka on tehtavaan va-
paaehtoinen, henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiva ja jolla on tehtdvén edellyttdma asi-
antuntemus. T&lld koulutuksella tarkoitetaan joko sisaministerion tai Poliisihallituksen hyvak-
symaa poliisiammattikoulun, poliisin valtakunnallisen yksikon tai muun poliisiyksikon jéarjes-
tdmaa tarkkailun ja tiedonhankinnan koulutusta taikka vastaavan tasoista ja laajuista Raja- ja
merivartiokoulun hyvéksymaé Rajavartiolaitoksen itse jarjestimad koulutusta, joka antaa ra-
javartiomiehelle riittdvat valmiudet vaativaan yksinomaan tietoverkossa tehtavaan valeostoon.

Poliisin eri yksikdiden Rajavartiolaitokselle tarjoama koulutus ei maaréllisesti tai ajallisesti
vélttamattd aina pysty vastaamaan Rajavartiolaitoksen koulutustarpeita. Siksi on tarkeéé, etta
Rajavartiolaitoksella on mahdollisuus tarpeen vaatiessa jarjestaé itse vastaavan sisaltoista ja
samalla tavalla jarjestettyd koulutusta kuin poliisiammattikorkeakoulu tai muut poliisin yksi-
kot. Paaséantoisesti koulutuksessa tukeudutaan kuitenkin poliisin  jarjestdiméén koulutukseen.

Pykalan 3 momentissa séédettdisiin, ettd Rajavartiolaitoksen esikunta vastaisi yksinomaan tie-
toverkossa tehtavan valeoston kéyton jarjestdmisesta ja ohjeistuksesta Rajavartiolaitoksessa.
Yksinomaan tietoverkossa tehtdvén valeoston tehtavadn maaratty Rajavartiolaitoksen hallin-
toyksikko vastaisi varsinaisesta toimivaltuuden kéytosta.

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 62 §:n ja pakkokeinolain 10 luvun 65 §:n perusteella sa-
laisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen keinojen valvontaa Rajavartiolaitoksessa suorittavat
Rajavartiolaitoksen esikunta seké hallintoyksikot, jotka kayttavat salaisten pakkokeinojen ja
salaisen tiedonhankinnan toimivaltuuksia.

Pykalan 4 momentissa séadettdisiin Rajavartiolaitoksen raportointivelvollisuudesta yksin-
omaan tietoverkossa tehtédvén valeoston toteuttamisesta paéttdneelle Keskusrikospoliisin  péél-
likdlle. Raportointivelvollisuus koskisi niitd olosuhteiden muutoksia, jotka ovat johtaneet 34 k
§:ssd tarkoitetun suunnitelman tarkistamiseen tai voivat johtaa 34 j §:n 1 momentissa tarkoite-
tun keskusrikospoliisin pééllikon paatoksen tarkistamiseen.



12 b § Poytakirja yksinomaan tietoverkossa te htéavasté valeostosta. Asetuksen 3 lukuun li-
séttéisiin uusi pykala, jossa séédettéisiin siitd, mitd Rajavartiolaitoksen toteuttamassa yksin-
omaan tietoverkossa tehtévéa valeostoa koskevassa poytakirjassa on mainittava. Pykalan 2
momentin 3, 4 ja 8 kohtien osalta voidaan viitata 10 b §:n 2 momentin perusteluissa esitet-

tyyn.

Pykalan 1 momentin mukaan yksinomaan tietoverkossa tehtdvan valeoston toteuttamisesta
vastanneen rajavartiomiehen olisi laadittava valeoston toteuttamisesta pdytakirja toiminnan
paattymisen jalkeen ilman aiheetonta viivytysta.

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan péytékirjaan tulisi merkitd Rajavartiolaitoksen toteut-
taman valeoston keskeiset vaiheet.

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan poytékirjaan tulisi merkitd valeoston tulos seké Raja-
vartiolaitoksen haltuun saadut esineet, aineet tai muu omaisuus ja selvitys siitd, mihin toimen-
piteisiin niiden suhteen on ryhdytty.

Pyké&lan 2 momentin 5 kohdan mukaan poytakirjaan tulisi merkitd Rajavartiolaitoksen tieto-
verkossa tekeman valeoston yhteydessa tarjottu tai kaytetty vastike.

Pykélan 2 momentin 6 kohdan mukaan pdytakirjaan tulisi merkité tehtyjen ja kaytettyjen har-
hauttavien tai peiteltyjen rekisterimerkintdjen seké valmistettujen ja kéytettyjen vaarien asia-
kirjojen  laji.

Pyké&lan 2 momentin 7 kohdan mukaan poytékirjaan tulisi merkitd yksinomaan tietoverkossa
tehtdvad valeostoa esittdneen ja sen toteutuksesta vastanneen rajavartiomiehen arvio toimin-
nan merkityksellisyydesté.

14 §. Tietolahdetoiminnan Kirjaaminen. Pykalassa sdédetaén vaatimuksista tietolahdetoi-
minnan kirjaamiselle. Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain muutoksen xx/2025 mukaan Raja-
vartiolaitoksen tietoldhdetoiminnassa voidaan maksaa palkkio tietoldhteelle (36 § 2 moment-
ti). Tdmén vuoksi pykélan 5 kohdasta poistettaisiin Rajavartiolaitosta koskeva rajoitus palkki-
on maksamiseen.

15 §. Poytakirja tietolahteen ohjatusta kaytosta. Pykalassa saddetaan siitd, mité tietolahteen
ohjattua kayttod koskevassa poytakirjassa on mainittava. Rajavartiolaitos saa tietoldhteen oh-
jatun kayton toimivaltuuden (laki xx/2025), minka vuoksi pykélan johdanto-osassa ja 6 koh-
dassa olisi viitattava myos Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain s&&nnoksiin.

16 §. Tietolahteelle maksettavasta palkkiosta paattaminen. Pykalassa sédédetaan tietolah-
teelle maksettavasta palkkiosta paattdmisestd. Rajavartiolaitoksessa asiasta paattaisi tietolah-
detoiminnan toteuttamisesta vastaavan rajavartiomiehen esimies.

3 Asian valmistelu

Asetusluonnos on valmisteltu virkatyona sisaministerion rajavartio-osastolla. Sisdministerio
[ahetti luonnoksen lausuntokierrokselle ajalla 5.6.-25.7.2025 seuraaville tahoille:

Sisdministerion poliisiosasto
Oikeusministerio
Valtiovarainministerio
Poliisihallitus
Keskusrikospoliisi

Tulli



Poliisin ja Rajan henkilostd JHL ry
Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry
Péaallystoliitto ry

Rajaturvallisuusunioni ry

Suomen Konepaallystolitto SKL ry
Upseeriliitto ry

[Lausunnon antoivat x-kirjaimella merkityt tahot. Lausuntojen sisélt]
[Asetusluonnos on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.]
4 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan [1.9.2025].



