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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaytosta poistetun maatuulivoimalan
purkamisesta ja purkuvakuudesta seka laiksi rakentamislain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Kommenttinne 1 §:4an — Soveltamisala
Era kommentarer om 1 § — Tillimpningsomrade

Nordi Oy (jajempana myos “Nordi”) kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi kaytosta poistetun maatuulivoimalan purkamisesta ja purkuvakuudesta seka laiksi
rakentamislain muuttamisesta.

Lakiluonnokseen on kirjattu, ettd purkamisesta vastaisi ensisijaisesti voimalan omistaja. Tama vastaa
nykyista markkinakdytant6a, jossa hankekehittdja tai hankeyhtio vastaa voimaloiden koko elinkaaren
hallinnasta, mukaan lukien purkuvaihe. Suomessa on jo purettu kaytdsta poistettuja tuulivoimaloita
omistajan toimesta, ja kyseessa on vakiintunut seka toimiva toimintamalli. Hankekehittajan
ndakokulmasta taman kaytannon kirjaaminen lainsddadantoon on perusteltua, silla se lisda toimialan
ennakoitavuutta ja vahvistaa oikeaa kuvaa purkukaytannoista.

Lakiluonnoksessa kaytosta poistetuksi katsottaisiin voimala, joka on ollut poissa tuotannollisesta
toiminnasta yli yhden vuoden ajan. Maaraaika on lahtokohtaisesti lyhyt, silla hankkeisiin liittyy usein
tilanteita, kuten huolto, rahoitusjarjestelyt tai omistusrakenteen muutokset, jotka voivat keskeyttaa
tuotannon tilapaisesti. On tarkeaa, ettda mahdollisuus poiketa maaraajasta kirjataan suoraan lain
saannokseen eika pelkastaan perusteluihin, jotta oikeusvarmuus toteutuu.

Lakiluonnoksessa esitetty soveltamisala, jossa purkamista koskevia sdannoksia sovellettaisiin kaikkiin
voimaloihin rakentamisajankohdasta riippumatta, mutta purkuvakuutta vain uusiin hankkeisiin, on
lahtokohtaisesti perusteltu. Hankekehittdjan nakokulmasta on kuitenkin keskeistd, ettei saantely
johda takautuviin velvoitteisiin, jotka muuttaisivat jo toteutettujen investointien ehtoja.
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Erityisesti velvoite purkaa myos perustukset kohdistuisi hankkeisiin, jotka on toteutettu taysin eri
saantely-ymparistossa. Tama heikentaisi investointiympariston ennakoitavuutta ja lisaisi
merkittavasti taloudellista riskia. Lisaksi perustusten purkaminen ei usein ole ympariston kannalta
perusteltua.

Kommenttinne 2—-3 §:43n — Purkamisvelvollisuus ja purkamisen laajuus erdissa tilanteissa
Era kommentarer om 2-3 § — Nedmonteringsskyldighet och nedmonteringens omfattning i vissa
situationer

Nordi katsoo, etta purkamisvelvollisuuden tulee koskea vain maanpa&allisia osia. Perustusten ja
huoltokenttien purkaminen on ylimitoitettua, poikkeaa muusta teollisuudesta ja lisdaa kustannuksia
seka ymparistohaittoja. Kyse olisi merkittavasta laajennuksesta muuhun teollisuusrakentamiseen
sovellettaviin purkamiskaytantdihin verrattuna, silla muilla teollisuuden aloilla
purkamisvelvollisuudesta ei lahtokohtaisesti ole sadadetty. Tyypillisesti Suomessa rakennusten ja
rakennelmien perustukset jatetaan paikalleen. Saantely kohtelisi tuulivoimaa siten eri tavalla kuin
muuta teollisuusrakentamista.

Lakiluonnos ei millaan tavoin perustele, miksi tuulivoiman kohdalla tulee antaa purkamisvelvoite ja
erityisesti saataa perustusten purkamisesta, kun muilla toimialoilla voidaan noudattaa
yleislainsadadantoa. Jos erityislaki halutaan antaa, tulisi se vahintaan rajata maanpaallisiin osiin, kun
mitaan syita normaalista poikkeavalle kdytannolle ei ole esitetty.

Tuulivoimalat on rakennettu ja rakennetaan jatkossakin lahes poikkeuksetta talousmetsiin.
Olennaista on huomioida, etta tuulivoimalan alue maisemoidaan: perustusten paalle laitetaan
metsan uudistumisen mahdollistava kerros uutta maa-ainesta. Jo nama toimet riittavat
palauttamaan voimalan sijaintipaikan talousmetsassa alkuperdiseksi rinnastettavaan tilaan.

Ehdotus tuulivoimalan koko perustuksen purkamisesta on ylimitoitettu ja epatarkoituksenmukainen.
Seikkaa on luontevaa perustella myos purkulainsadadantéhankkeen valmistelun omalla Suomen
Ymparistokeskuksella laatimalla selvitykselld, jossa kasitellddn purkuun ja varsinkin tuulivoimalan
perustusten purkamiseen liittyvid ymparistovaikutuksia.

Selvityksen mukaan yleisesti ottaen on katsottu, ettd perustusten paikoilleen jattaminen ja
maisemointi aiheuttavat vahemman valittémia ymparistovaikutuksia, kuten melua, po6lya, raskasta
liilkennetta ja paastoja purkamiseen verrattuna edellyttden, ettd maisemointi tehdaan
asianmukaisesti kuten maassamme on ollut kdytanténa. Vaikutukset ovat padosin paikallisia. Jos
perustukset jatetdaan maahan, paikallista ja hetkellista hairiota aiheutuu maisemointiin kaytettavien
maa-ainesten siirrosta seka tuulivoima-alueella ettd maa-ainesten ottopaikalla. Lisaksi tarvittavat
raskaan liikenteen kuljetusmaarat ja tyosta aiheutuvat hairidt ovat huomattavasti purkamistyota ja
perustuksen poiskuljettamista pienemmat.
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Tahan perustuen Nordin nakemys on, ettd maatuulivoimaloiden purkamisen paasaantona kuuluu
olla maanpaallisten osien purkaminen ja perustusten maisemointi.

Tuulivoimatuotannossa ymparistovaikutusten arviointi on itsestdan selvaa ja se kuuluu normaaliin
seka vakiintuneeseen toimintatapaan aivan tuulivoimahankkeen alusta alkaen. 25-35 vuoden aikana
tuulivoimalan [ahiympariston ekosysteemi on ehtinyt pitkalti asettua tai vakiintua. Siksi
maanpaallisten osien purkaminen on perustellumpi tapa toteuttaa purkaminen, koska perustusten
purkamisen ymparistovaikutukset ovat SYKE:n selvityksen osoittamana erittdin suuret.

Pidamme ylimitoitettuna myos vaatimusta pystytys- ja huoltokentdn purkamisesta. Nostokenttd on
verrattavissa metsdautotierakentamiseen, eika sen purkaminen ole perusteltua.

Toissijainen purkuvelvollisuus

Lain Iahtokohta on, ettd voimaloiden omistaja vastaa kaytosta poistettujen voimaloiden
purkamisesta, kuten tdhan asti Suomessa on tehty ja Nordi kannattaa tata lahtékohtaa. Nordi
kannattaa mallia, jossa kunta on viimekatinen vastuunkantaja omistajan sijaan, ei maanomistaja.
Maanomistajan vastuun kasvattaminen olisi kohtuutonta. Purkamisvelvollisuuden laajuuden tulee
olla ennakoitava ja rajoittua paasaantoisesti maanpaallisiin osiin, sillda purkamisvelvollisuuden
laajentaminen perustuksiin voi johtaa tilanteisiin, joissa kustannusriski kasvaa kohtuuttomaksi ja
vaikeuttaa hankkeiden rahoitettavuutta.

Vakuuden asettaminen ja purkulupa

Nordi korostaa, ettd purkamisen laajuuden tulee olla tiedossa jo rakentamisvaiheessa.
Maanpaallisten osien purku tulee olla paasaanto ja perustusten purku poikkeus. Muuten vakuudet
ylimitoitetaan ja hankkeiden rahoitettavuus heikkenee.

Kommenttinne 4-6 §:33an — Vakuutta koskevat sddannokset
Era kommentarer om 4—6 § — Bestammelser om sdkerheten

Nordi kannattaa vakuuden asettamista kunnalle ja sen julkisuutta. Sen sijaan vaatimus asettaa
vakuus taysimaaradisena jo rakentamisvaiheessa on projektirahoituksen ja sita kautta hankkeiden
toteutettavuuden nakdkulmasta ongelmallinen. Se sitoo merkittavasti pddomaa ennen kuin hanke
tuottaa kassavirtaa ja heikentaa investointien toteutettavuutta. Taysin rakentamisen aikana tai sita
ennen asetettava purkuvakuus olisi raikeasti ylimitoitettu, silla riskid tuulivoimalan muuttumisesta
arvottomaksi ei ole pitkdaan aikaan, silla maatuulivoimaloiden laskennallinen kayttéika on nykyaan
vahintaan 35 vuotta.
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Purkuvakuuden antama suoja kunnalle on siis olennainen vasta voimalaitoksen viimeisina
kayttovuosina ja voimalaitoksen kdytosta poistamisen jalkeen. Talloin olisi perusteltua asettaa
vakuus vasta viimeisten kayttovuosien aikana. Tama vahentdisi voimalanomistajan kustannuksia
oleellisesti, mika keventaisi painetta asiakkaiden maksamaan sahkon hintaan, muttei lisdisi kunnan
riskid joutua maksumieheksi lainkaan. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi todetaan jo nyt, etta
vakuus mita todennakdisimmin on uusittava maaravalein laitoksen elinian aikana. Vakuuden
asettaminen vasta elinian loppuvaiheessa keventdisi ndin myos kunnan hallinnollista taakkaa monen
vuosikymmenen aikana. Ehdotamme siksi, ettd purkuvakuus vaaditaan asetettavaksi 25 vuotta
voimalaitoksen rakentamisluvan mukaisesta loppukatselmuksen pitdmisesta.

Purkuvakuuden suuruuden laskennassa tulee huomioida kierratettavaksi soveltuvien materiaalien
jalleenmyyntiarvo markkinoilla. Materiaalien arvo ja muut purkukustannukset on katsottava yhtena
kokonaisuutena, silla muuten vaarana on ylisuuri vakuustaso, joka aiheuttaa turhia lisdkustannuksia.

Purkuvakuuden toteutuksen hallinnollisen toimivuuden kannalta on tarkeaa, etta kaavailtu kunnan
rakennusvalvonnan rooli sdilyy vakuuden neuvottelevana ja valvovana viranomaisena (ml. vakuuden
voimassaolon ja mahdollisten indeksitarkistusten seuranta) ilman, ettd jarjestelmdsta muodostuu
erillinen, harkinnanvarainen hyviaksymismenettely, joka lisdisi hankkeisiin poliittista tai oikeudellista
epavarmuutta.

Kommenttinne 7 §:a3n — Purkamisesta maardaaminen
Era kommentarer om 7 § — Férelaggande om nedmontering

Nordi esittdaa tasmennysta, jotta purkamismaaradyksissa voidaan huomioida
poikkeamismahdollisuudet. Tasmennys varmistaisi, ettei hallintopakkomaarayksessa edellyteta
taysimaaraista ennallistamista tilanteissa, joissa laissa nimenomaisesti sallitaan siita poikkeaminen.

Kommenttinne 8 §:33n — Voimalan omistajan konkurssi
Era kommentarer om 8 § — Kraftverksdgarens konkurs

Kommenttinne 9 §:33n — Viranomaistehtavasta kunnalle suoritettava maksu
Era kommentarer om 9 § — Avgift som betalas till kommunen for myndighetsuppgifter

Nordi pitdaa perusteltuna kohtuullista maksua kunnalle lisaantyneista tehtavista. Maksujen tulee olla
yhtenaiset valtakunnallisesti ja suhteessa todellisiin kustannuksiin.

Kommenttinne 10 §:33n — Viittaus rikoslakiin
Era kommentarer om 10 § — Hanvisning till strafflagen

On tarkeaa, ettei rikoslain viittaus muuta purkulainsddadannon ja sen velvoitteen luonnetta
rikosvastuuvetoiseksi, vaan pdapaino pysyy hallinnollisessa ohjauksessa (kehotus — maarays —
teettamisuhka), ja rikosoikeus tulee kyseeseen vain selkeissd, vakavissa laiminlyonneissa.
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Kommenttinne 11 §:43n — Voimaantulo
Era kommentarer om 11 § — lIkrafttradande

Nordi kannattaa porrastettua voimaantuloa, mutta esittaa siirtymaajaksi vahintaan kahta vuotta
uusien rakentamislupien kohdalla. Lainsaadannon ei tule koskea takautuvasti jo luvitettuja
hankkeita.

Kommenttinne 56 b §:43n — Maatuulivoimalan purkamislupa
Era kommentarer om 56 b § — Rivningslov for landbaserade vindkraftverk

Nordi katsoo, ettd ymparistoselvitysten tulee olla kevyita ja tarkasti rajattuja. Perustusten purun
tarve tulisi ratkaista jo rakennuslupavaiheessa ja silloin kun perustusta ei pureta,
ymparistovaikutuksia koskevaa selvitysta ei tulisi vaatia. Luvan edellytyksia tulee tdsmentaa laissa.

Kommenttinne koskien muita rakentamislain muutettavaksi ehdotettavia pykalia
Era kommentarer om Ovriga paragrafer som foreslas bli andrade i bygglagen

Kommenttinne koskien maatuulivoimalan rakentamista koskevaan lupahakemukseen liitettdvaa selvitysta
voimalan purkamisen kustannuksista

Era kommentarer om den utredning av kostnaderna for nedmontering av ett landbaserat vindkraftverk
som fogas till ansokan om tillstand att bygga ett landbaserat vindkraftverk

Nordi korostaa, ettd kustannusarvioiden tulee perustua vertailukelpoisiin tietoihin ja huomioida
kierratysmateriaalien arvo.

Kommenttinne vaikutusten arviointiin
Era kommentarer om bedomningen av konsekvenserna

Nordi arvioi, etta taloudelliset vaikutukset on aliarvioitu. Vakuus voi nousta merkittavaksi
kustannukseksi erityisesti elinkaaren loppuvaiheessa ja vaikuttaa hankkeiden kannattavuuteen.

Muut kommenttinne hallituksen esitysluonnoksen yleisperusteluihin (luvut 1-12, lukuun ottamatta lukuja
4.2 Paaasialliset vaikutukset ja 7 Sadnnoskohtaiset perustelut)

Ovriga kommentarer om den allminna motiveringen till utkastet till regeringsproposition (kapitlen 1-12,
med undantag av kapitel 4.2 Huvudsakliga konsekvenser och 7 Specialmotivering)

Yleiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta
Allmanna kommentarer om utkastet till regeringsproposition

Nordi katsoo, etta lain tulisi lisdtd ennakoitavuutta ja hyvaksyttavyytta, mita se ei viela
nykymuodossaan tee aiemmin lausunnossa esittettyihin perusteluihin nojaten. Nykyinen esitys
kohtelee tuulivoimaa epdtasapuolisesti ja voi heikentda investointeja. Sddantelya tulee tasapainottaa
niin, etta se tukee puhdasta siirtymaa ilman kohtuuttomia kustannuksia tai takautuvia velvoitteita.
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Haila Piia
Nordi Oy
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