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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaytosta poistetun maatuulivoimalan
purkamisesta ja purkuvakuudesta seka laiksi rakentamislain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Kommenttinne 1 §:4an — Soveltamisala
Era kommentarer om 1 § — Tillimpningsomrade

OX2 kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksen luonnoksesta laiksi kdytdsta poistetun
maatuulivoimalan purkamisesta ja purkuvakuudesta seka siihen liittyvista muutoksista
rakentamislakiin. OX2 on johtava pohjoismainen uusiutuvan energian hankkeiden kehittaja ja
toteuttaja.Olemme vieneet Suomessa investointipaatdkseen noin 2000 MW maatuulivoimaa.
Vuonna 2025 teimme Suomessa viiden tuulivoimahankkeen investointipdaatokset ja aloitimme
hankkeiden rakennusty6t. Hankkeiden nimellisteho on yhteensa 750 MW ja ne koostuvat 114
tuulivoimalasta. Kehitimme parhaillaan maa- ja merituulivoimaa, aurinkovoimaa ja sahkoévarastoja.

Kaytosta poistettujen tuulivoimaloiden purkaminen ja purkamisvastuun selkeys ovat sindnsa
perusteltuja tavoitteita. Tuulivoimaloiden purkaminen omistajan toimesta on Suomessa vakiintunut
kaytanto, joka on toteutunut johdonmubkaisesti ilman erillista tuulivoimaa koskevaa sdantelya.
Suhtaudumme siksi varauksella esitysluonnokseen, jossa purkamista ja siihen liittyvia velvoitteita
ehdotetaan sdaanneltavaksi erillislailla, joka kohdistuu yksinomaan tuulivoimaan.

Pidamme tarkedna, ettd sddntely kohtelee eri rakennus- ja tuotantomuotoja tasapuolisesti myds
purkamisvaiheessa. Tuulivoimaa ei tule asettaa purkamisen laajuutta tai siihen liittyvia velvoitteita
koskevien sdadanndsten osalta erilaiseen asemaan kuin muuta rakentamista.

Lisdksi haluamme kiinnittda huomiota takautuvan saantelyn ongelmallisuuteen. Lakiluonnoksen
mukaan purkamista koskevia saannoksia sovellettaisiin kaikkiin voimaloihin niiden
rakentamisajankohdasta riippumatta. Pidémme keskeisend, ettei jo rakennettuihin tuulivoimaloihin
kohdisteta uusia purkamisen laajuutta koskevia velvoitteita. Investoinnit on tehty aiemmassa
sadntely-ympadristdssa, ja sddantelyn ennakoitavuus on edellytys puhtaan siirtyman investoinneille.
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Lakiluonnoksen ja sen perustelujen mukaan kaytosta poistetuksi katsottaisiin tuulivoimala, joka on
ollut poissa tuotannollisesta toiminnasta yli ynden vuoden ajan, jolloin voimala tulisi purkaa. OX2
pitdd yhden vuoden maaraaikaa lyhyend. Pidamme tarkedna, etta laissa tunnistetaan selkeasti
tilanteet, joissa tuotannosta poissaolo johtuu esimerkiksi huoltotoistd, rahoitusjarjestelyista tai
omistuksen muutoksista ja joissa voimalan kdyttoa on tarkoitus jatkaa. Maaraajasta
poikkeamismahdollisuus tulisi kirjata suoraan lain sddannokseen, jotta valtetadn tulkintaepaselvyydet
ja epdavarmuus.

Kommenttinne 2—3 §:43n — Purkamisvelvollisuus ja purkamisen laajuus erdissa tilanteissa
Era kommentarer om 2-3 § — Nedmonteringsskyldighet och nedmonteringens omfattning i vissa
situationer

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta tuulivoimaloiden purkamisvelvollisuus koskisi maanpaallisten
osien lisaksi myos perustuksia sekd voimalan huolto- ja pystytyskenttia. Tama poikkeaa olennaisesti
Suomessa vakiintuneesta ja toimivasta nykykaytanndsta ja kohtelisi tuulivoimaa eri tavoin kuin
muuta rakentamista.

OX2 katsoo, ettd purkamisen lahtokohtana tulee olla maanpaallisten rakenteiden purkaminen ja
perustusten asianmukainen maisemointi. Tama vastaa nykyista kaytantoa ja on teknisesti selkein
seka ympariston kannalta tasapainoisin tapa toteuttaa purkaminen.

Lakihankkeen yhteydessa laaditun SYKEn selvityksen mukaan perustusten purkaminen voi aiheuttaa
huomattavaa ymparistokuormitusta ja enemman haittoja kuin perustusten jattaminen paikoilleen ja
asianmukainen maisemointi. Esityksen vaatimusta huolto- ja pystytyskenttien purkamisesta ei
myo6skaan voida pitaa perusteltuna. Tuulivoimalat sijaitsevat tyypillisesti talousmetsissa, joissa
huolto- ja pystytyskentat ja niihin liittyva infrastruktuuri tukevat metsataloutta ja palvelevat myos
alueen muuta kayttoa.

Purkamisvelvollisuuden laajuudella on suora vaikutus hankkeiden kustannuksien maaraan ja
ennakoitavuuteen. Maanpaallisten rakenteiden purkamisessa syntyvien materiaalien, erityisesti
metallien, kierratys- ja jalleenmyyntiarvo kattaa tyypillisesti merkittavan osan purkukustannuksista.
Perustusten ja huolto- ja pystytyskenttien purkaminen sen sijaan kasvattaisi kustannuksia
olennaisesti ja loisi hankkeille uutta epavarmuutta ilman vastaavaa ymparisto- tai
maankayttohyotya.

Lakiluonnos linjaa kunnan toissijaiseen eli vimekatiseen vastuuseen tuulivoimalan purkamisesta.
OX2 korostaa, etta kyse on poikkeustilanteista ja etta kaytosta poistettujen tuulivoimaloiden
purkamisesta vastaa lahtokohtaisesti voimalan omistaja, kuten Suomessa on tahankin asti
poikkeuksetta toimittu.
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Esityksessa ehdotettu mahdollisuus arvioida purkamisen laajuutta purkamisluvan yhteydessa
edellyttaa selkeita ja yhtenaisia kriteereja. OX2 korostaa, ettad purkamisen laajuuden tulee olla
lahtokohtaisesti tiedossa jo rakentamisluvan myodntamisvaiheessa, jotta purkamiseen liittyvat
kustannukset ja vaikutukset voidaan huomioida hankkeen suunnittelussa. Mikali purkamisen laajuus
jaisi mydhemmassa vaiheessa kunnan rakennusvalvonnan tapauskohtaisen harkinnan varaan,
tulkintaerojen riski lisdantyy. Purkamisluvan yhteydessa edellytettavien selvitysten tulee myos olla
rajattuja ja tarkoituksenmukaisia. Kun perustusta ei pureta, ymparistovaikutuksia koskevaa selvitysta
ei tulisi vaatia lainkaan.

Kommenttinne 4-6 §:33an — Vakuutta koskevat sddannokset
Era kommentarer om 4—6 § — Bestammelser om sdkerheten

Luonnoksen mukaan purkuvakuus tulee asettaa jo ennen rakennustdiden aloittamista. Tama
aiheuttaisi merkittavia kustannuksia hankekehittajille, silla suuri vakuus kasvattaa investoinnin
alkuvaiheen rahoitustarvetta ja sitoo padaomia jo ennen kuin hanke tuottaa tuloja. Purkuriski ja
siihen varautuminen ei mydskadan kaytannodssa liity voimaloiden elinkaaren alkuun, jolloin
voimaloiden arvo on hyvin turvattu muun muassa laitetakuilla ja pitkaaikaisilla
sahkénmyyntisopimuksilla.

Vakuuden mitoittaminen ennen purkamisen todellisen laajuuden selviamista johtaa helposti
ylimaaraisiin kustannuksiin. Purkukustannukset vaihtelevat merkittavasti sen mukaan, koskeeko
purku vain maanpaallisia rakenteita vai myos perustuksia ja nostokenttia. Korostamme tassakin, etta
maanpaallisten rakenteiden purkaminen ja perustusten maisemointi on useimmissa tapauksissa
ympariston kannalta perusteltu ratkaisu, eikd vakuutta siksi tule mitoittaa oletukselle taydesta
purkamisesta.

OX2 pitaa valttamattémana, etta purkuvakuus voidaan kerryttaa vaiheittain voimalan elinkaaren
aikana huomioiden tuulivoimalan jaljella oleva kayttdarvo. Tama vastaa purkamisen todellista riskia
ja mahdollistaa tarkoituksenmukaisen kustannusjaon.

Vakuuden suuruudessa tulee lisaksi voida huomioida purkamisessa hyodynnettdvien materiaalien,
erityisesti metallien, jalleenmyyntiarvo. Maanpaallisten rakenteiden purkamisesta syntyvien
materiaalien taloudellinen arvo kattaa usein merkittavan osan purkukustannuksista, mika tukee
purkamisen toteuttamista myos poikkeustilanteissa eika siten edellyta ylimitoitettua vakuutta.

Kommenttinne 7 §:a3n — Purkamisesta maardaaminen
Era kommentarer om 7 § — Forelaggande om nedmontering

Kommenttinne 8 §:33n — Voimalan omistajan konkurssi
Era kommentarer om 8 § — Kraftverksdgarens konkurs
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Kommenttinne 9 §:3an — Viranomaistehtavasta kunnalle suoritettava maksu
Era kommentarer om 9 § — Avgift som betalas till kommunen for myndighetsuppgifter

OX2 pitaa perusteltuna, etta kunnille korvataan purkuvakuuteen ja purkamisvelvoitteeseen liittyvista
viranomaistehtavista aiheutuva lisatyd. Maksun tulee perustua todellisiin hallinnollisiin
kustannuksiin ja olla kohtuullinen. On tarkeda, ettd maksujen taso on valtakunnallisesti yhtendinen,
jotta kuntien kaytannot eivat eriydy toisistaan tai lainsdaadannon vaatimuksista, kuten on tapahtunut
tuulivoimaloiden rakennuslupamaksujen osalta. Kuntien rakennuslupamaksujen kohtuuttoman
korkea taso on tehnyt niista kdaytanndssa veroluonteisen maksun.

Kommenttinne 10 §:a3n — Viittaus rikoslakiin
Era kommentarer om 10 § — Hanvisning till strafflagen

Kommenttinne 11 §:43n — Voimaantulo
Era kommentarer om 11 § — Ikrafttradande

OX2 pitaa porrastettua voimaantuloa perusteltuna. Esitetty siirtymaaika on kuitenkin riittamaton, ja
uusien rakentamislupien osalta siirtymaajan tulisi olla vahintaan kaksi vuotta. Riittava siirtymaaika
on tarpeen rahoitusjarjestelyjen ja maanvuokrasopimusten paivittamiseksi.

Kommenttinne 56 b §:43n — Maatuulivoimalan purkamislupa
Era kommentarer om 56 b § — Rivningslov for landbaserade vindkraftverk

OX2 korostaa, etta purkamisluvan yhteydessa edellytettavien ymparistévaikutuksia koskevien
selvitysten tulee olla rajattuja ja oikeasuhtaisia. Menettelysta ei tule muodostua raskasta
ymparistovaikutusten arviointia muistuttavaa prosessia.

Purkamisen laajuutta koskevat keskeiset linjaukset, erityisesti tarve tuulivoimalan perustusten
purulle, tulisi maaritelld jo rakennuslupavaiheessa ja edellyttaa tahan erityista perustetta. Mikali
perustuksia ei edellyteta purettavaksi, ymparistovaikutuksia koskevaa selvitysta ei tulisi vaatia
purkamisluvan yhteydessa.

Kommenttinne koskien muita rakentamislain muutettavaksi ehdotettavia pykalia
Era kommentarer om Ovriga paragrafer som foreslas bli dndrade i bygglagen

Kommenttinne koskien maatuulivoimalan rakentamista koskevaan lupahakemukseen liitettdvaa selvitysta
voimalan purkamisen kustannuksista

Era kommentarer om den utredning av kostnaderna for nedmontering av ett landbaserat vindkraftverk
som fogas till ansokan om tillstand att bygga ett landbaserat vindkraftverk

Kommenttinne vaikutusten arviointiin
Era kommentarer om bedomningen av konsekvenserna
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Muut kommenttinne hallituksen esitysluonnoksen yleisperusteluihin (luvut 1-12, lukuun ottamatta lukuja
4.2 Paaasialliset vaikutukset ja 7 Sadnnoskohtaiset perustelut)

Ovriga kommentarer om den allminna motiveringen till utkastet till regeringsproposition (kapitlen 1-12,
med undantag av kapitel 4.2 Huvudsakliga konsekvenser och 7 Specialmotivering)

Yleiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta
Allmanna kommentarer om utkastet till regeringsproposition

Esitysluonnoksessa ehdotetut takautuvat velvoitteet seka erityisesti perustusten ja nosto- ja
huoltokenttien purkua koskevat lahtokohdat johtavat tuulivoiman erilaiseen kohteluun suhteessa
muuhun rakentamiseen, mika heikentaa sdaantelyn johdonmukaisuutta. Lainsaadannolla ei tulisi
luoda uutta epdavarmuutta tai investointiriskeja puhtaan siirtyman hankkeille.

Suomessa maatuulivoimaa rakennetaan taysin markkinaehtoisesti. Taman vuoksi ennakoitava
investointiymparisto ja tarkoituksenmukainen saantely ovat keskeisia hankkeiden toteutukselle.
Ylimaaraiset ja ennakoimattomat kustannukset nostavat hankkeiden kokonaiskustannuksia ja
heikentavat hankkeiden toteuttamisen edellytyksia.

Kotilainen Inka
OX2 Finland Oy
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