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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaytosta poistetun maatuulivoimalan
purkamisesta ja purkuvakuudesta seka laiksi rakentamislain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Kommenttinne 1 §:4an — Soveltamisala
Era kommentarer om 1 § — Tillimpningsomrade

Lakiluonnoksessa sdadetdaan kaytosta poistetun maatuulivoimalan purkamisesta ja voimalapaikan
palauttamisesta voimalan rakentamista edeltdneeseen tilaan. Nykykdytdnnon mukaisesti Suomessa
on ollut tapana purkaa kaytosta poistetut voimalat niiden maanpaallisilta osin. Lakiluonnoksessa
ehdotettu voimalapaikan purkamisen laajuus sijaintipaikan palauttamisesta rakentamista edeltavaan
tilaan on purkamisesta aiheutuvien ymparistovaikutuksilta osalta ymparistéa merkittavasti
kuormittavampi kuin nykykaytannén mukainen maanpaallisten osien purkaminen ja voimalapaikan
maisemointi. Voimalan perustusten ja pystytys- ja huoltokentan purkaminen tuo myds
kustannuksiltaan haasteita hankkeiden investointiymparisté6n, rahoituksen saamiseen ja
hankkeiden toteutumiseen.

Lakiluonnoksessa esitetty velvoite purkaa jo rakennettujen voimaloiden osalta maanpaallisten osien
lisaksi myos voimaloiden perustukset ei ole perusteltua. Jo rakennettujen voimaloiden osalta
purkuvelvollisuutta perustusten osalta ei ole ollut lainsadadanndssa siina vaiheessa, kun voimaloiden
osalta on tehty investointipaatokset ja tuulivoima-alueen maanvuokrasopimukset. Sdantelyn
ennakoitavuus ja pitavyys on edellytys investoinneille ja hankkeiden rakentamiselle.

Jo rakennettujen voimaloiden osalta oikeustilan tulee pysya ennallaan siten, etta voimaloiden
purkaminen toteutetaan tuulivoimayhtididen ja maanomistajien sopimuksissa maaritellylla tavalla.

On tdarkeda ndin varmistaa osapuolille mahdollisuus vapaasti suunnitella voimaloiden uudistamista
niiden elinkaaren paattyessa, mika tarjoaa mahdollisuuden voimaloiden perustusrakenteiden
parhaaseen uudelleenkdyttoon. Ymparistollisesti ja teknis-taloudellisesti paras ratkaisu on samojen
rakennuspaikkojen ja materiaalien hyédyntaminen myos mahdollisissa tulevissa voimaloissa.
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Kommenttinne 2—3 §:33n — Purkamisvelvollisuus ja purkamisen laajuus erdissa tilanteissa
Era kommentarer om 2-3 § — Nedmonteringsskyldighet och nedmonteringens omfattning i vissa
situationer

Lakiluonnoksessa ehdotetaan purettavaksi voimalan maanpaalliset osat, voimalan perustukset seka
voimalaa ymparoivan pystytys- ja huoltokentdn rakenteet. Puretun voimalan sijaintipaikka tulee
lakiluonnoksen mukaan palauttaa voimalan rakentamista edeltaneeseen tilaan. Valorem pitaa
ehdotusta voimaloiden perustusten purkamisesta ylimitoitettuna.

Lakiin perustuva purkamisvelvollisuus tulee rajata koskemaan ainoastaan voimalan maanpaallisia
osia. Purkamisvelvollisuuden ei tule koskea voimalan perustuksia tai pystytys- ja huoltokentan
rakenteita.

Esitysluonnoksen mukaan voimalan perustukset purettaisiin vain osittain, jos perustusten
purkamisesta kokonaan aiheutuisi ymparistolle haittaa, jota ei voitaisi purkamisen toteutumistavan
valinnoilla riittavasti vahentaa. Tama ehdotus jaa sisalloltaan epaselvaksi.

Perustusten purkaminen aiheuttaa merkittdvia ymparistovaikutuksia voimalan elinién aikana
kehittyneeseen ja vakiintuneeseen ekosysteemiin. Lainsaddantéhankkeen Suomen
Ymparistokeskuksen taustaselvityksen mukaan perustusten purkamisen ymparistovaikutukset ovat
samankaltaisia rakentamiseen verrattuna. Voimaloiden perustusten ja voimalaa ympardivan
pystytys- ja huoltokentan rakenteiden purkaminen tuhoaa voimalan sijaintipaikalle kehittyneen
ekosysteemin kasvillisuuden ja hydrologian. Perustusten purkamisesta aiheutuu melua, pély- ja
hiukkaspaastoja seka purkumateriaalin kuljetuksesta aiheutuvia paastoja. Perustusten purkamista ei
tule perustella silla, etta materiaalit jadvat kierrattamatta ja nilden mahdollinen uusiokaytto
hyédyntamatta. Harvoin perusten materiaali on hyddynnettavissa hankealueen laheisyydessa ja
purkumateriaalin kuljetuksesta aiheutuu merkittavia paastoja. Perustusten purkaminen vaatisi myos
merkittavia massanvaihtoja maantayton osalta ja raskaan liikenteen kuljetukset lisdantyisivat
huomattavasti enemman kuin perustusten jattdmisen maahan ja niiden maisemoinnin osalta.

Kun otetaan huomioon, etta perustuksissa kyse on materiaaleista, joiden jattdmista maaperaan ei
yleisesti infrahankkeissa, kuten tierakenteissa, pidetd ongelmallisena, on selvas, etta
purkamistoiminnan aiheuttamat ymparistohaitat ylittavat materiaalin paikalleen jattamisesta
aiheutuvat vaikutukset.

Perustusten purkamista on lakiluonnoksen perusteluissa perusteltu silla, ettei alueeseen kohdistu
taman jalkeen endaa maankayton rajoitteita. Tuulivoimalat sijoitetaan paaosin talousmetsaalueille,
jonne ei kohdistu maankadyton osalta rakentamispainetta. Voimalan perustukset maisemoidaan ja
perustusten paalle tuotava maa-aineskerros mahdollista metsankasvun voimalapaikalla.
Maanomistaja on myo6s hyvaksynyt maa-alueensa kaytén uusiutuvan energian tuotannossa ja
voimalapaikan maisemoinnista on sovittu tuulivoimatoimijan ja maanomistajan valisissa
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sopimuksissa. Alue on myo6s kaavoitettu uusiutuvan energian tuotantoa varten, joka voidaan
muuttaa, jos kaava kumotaan tai korvataan.

Ehdotetun purkamisvelvollisuuden ulottaminen voimalan perustuksiin lisda merkittavasti hankkeen
kustannuksia ja heikentdaa hankkeiden investointiymparist6a eika ole myoskaan
ymparistévaikutuksiltaan ole perusteltua. Samalla velvoite aiheuttaisi jo olemassa oleville
tuulivoimaloille kustannuksia, joita ei ole investointi-, ja kokonaiskustannuksissa huomioitu.

Tuulivoimaloiden purkamista tulee kohdella yhdenvertaisesti suhteessa muihin teollisiin ja
infrastruktuurihankkeisiin: tuulivoimaloiden purkamiselle asetettavien vaatimusten tulee vastata
muita teollisia ja infrastruktuurihankkeita koskevia vastaavia vaatimuksia. Muilta infrahankkeilta ei
vaadita betonimateriaalien poistamista maaperasta kdayton paatyttya, kuten esimerkiksi
tierakenteista, eikd vastaavaa tule vaatia myoskaan tuulivoimarakentamiselta. Perustusten ja
kenttdrakenteiden osalta asia tulee jattaa tuulivoimayhtion ja maanomistajan sovittavaksi
tapauskohtaisten olosuhteiden huomioon ottamiseksi ja esimerkiksi hankkeen uudistamisesta
sopimiseksi vapaasti.

Korostamme, etta kasilla ei ole myoskaan ymparisténsuojelullisia syita vaatia betoni- ja muiden
materiaalien poistamista maaperasta, jotka tutkitusti eivat ole ymparistélle haitallisia. Endotus
rajoittaisi maanomistajan oikeutta maaritella omistamansa maa-alueen kaytt6a ja siten puuttuisi
perusteettomasti perustuslain turvaamaan omaisuudensuojaan.

Ehdotettu velvollisuus purkaa voimalan perustukset ja pystytys- ja huoltokenttd luo myos
tuulivoimahankkeeseen uusia kustannuksia ja heikentdd hankkeiden mahdollisuutta saada
rahoitusta jo hyvin haastavassa investointiymparistossa.

Kommenttinne 4—6 §:43n — Vakuutta koskevat sdannokset
Era kommentarer om 4—6 § — Bestammelser om sdkerheten

Yleisena kaytantona alalla on ollut purkuvakuuden asettaminen maanomistajan hyvaksi, mista on
sovittu tuulivoimatoimijan ja maanomistajan valilla tehdyssa maanvuokrasopimuksessa. Kdaytantona
on ollut kerryttaa purkuvakuus voimalan elinkaaren aikana, jolloin vakuus asetetaan oikea-aikaisesti
suhteessa vakuuden tarpeeseen, pohjautuen tuulivoimalan arvon vuosittaiseen arvon alenemaan.
Lakiluonnoksessa esitetty vakuuden asettaminen kokonaisuudessaan ennen voimalan
rakentamistyon aloittamista olisi vakuuden tarkoituksen kannalta ennenaikainen toimi ja sellaisena
asettaisi toimijoille mittavan taloudellisen lisavelvoitteen vaaraan aikaa suhteessa vakuuden
tarkoitukseen. Se olisi ongelmallinen tuulivoimahankkeiden rahoituksen kannalta ja vaikeuttaa
uusien investointien tekemista jo ennestadnkin hankalassa investointiymparistossa.
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Hankkeiden rahoituksen saaminen vaikeutuu, jos vakuus on oltava asetettuna ennen voimalan
operointia ennen kuin tuulivoimala tuottaa tulorahoitusta. Tuulivoimalan vakuus tulee voida

rahoittaa tuotannosta saatavilla tuloilla ja kerryttda erissa porrasteisesti voimalan operoinnin aikana.
Kuten myos Suomen Uusiutuvat on todennut, on vakuuden asettamisessa sailytettava rahoituksen
turvaava jousto ja vakuus on oltava mahdollista asettaa ja kerryttaa asteittain voimalan elinkaaren

aikana huomioiden voimalan jalleenkayttoarvo. Tuulivoimahankkeissa tehtdvat pitkaaikaiset
sahkonmyyntisopimukset, voimalavalmistajien antama takuu seka voimalan materiaalien ja
komponenttien arvo takaavat sen, ettei voimala muutu arvottamaksi elinkaarensa alkuvaiheessa
ennen kuin vakuus on porrasteisesti kerrytetty.

Esitysluonnoksessa on rinnastettu ehdotettua purkuvakuutta mm. jatevakuuteen. On kuitenkin
tarkeda tunnistaa ndiden vakuuslajien keskeinen ero. Jatevakuus on oltava asetettuna heti
toiminnan alkaessa koko luvitetulle maaralle, koska vakuuden realisointi koko maaralle voi tulla
kyseeseen jo piankin toiminnan aloittamisen jalkeen.

Tuulivoimatuotannossa vakuuden asettaminen on sen sijaan perusteltua porrastaa, koska edella
esitetylla tavalla vakuuden realisointiriskia ei ole voimalan elinkaaren alkuvaiheessa, mutta tama
riski kasvaa ajan myota lahestyttdessa voimalan elinkaaren loppupéaata.

Purkuvakuuden suuruuden maarittelyssa tulee huomioida voimalan kierratys- ja

jalkikayttomateriaalien taloudellinen arvo, rajautuen voimaloiden perustusten ylapuoliseen osaan.
Purkuvakuuden suuruuden maarittelyssa on huomioitava purkamisen laajuus, mika on perusteltua

toteuttaa maanpaallisilta osin ulottamatta purkamisvelvollisuutta perustuksiin ja pystytys- ja
huoltokenttaan.

Kommenttinne 7 §:a3n — Purkamisesta maardaaminen
Era kommentarer om 7 § — Forelaggande om nedmontering

Kommenttinne 8 §:adan — Voimalan omistajan konkurssi
Era kommentarer om 8 § — Kraftverksagarens konkurs

Tuulivoimayhtion tekeman konkurssin seurakusena liiketoiminnalle saattaa |16ytya uusi omistaja.
Mikali voimala on ollut poissa kaytosta yli vuoden konkurssitilanteesta tai muusta syysta johtuen,
lain tulisi tunnistaa tapaukset, joissa toimintaa on toiminnan keskeytyneisyydesta huolimatta
tarkoitus jatkaa.

Kommenttinne 9 §:3an — Viranomaistehtavasta kunnalle suoritettava maksu
Era kommentarer om 9 § — Avgift som betalas till kommunen for myndighetsuppgifter
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Kunnanhallinnollisista tehtavista suoritettavan maksun tulee olla linjassa siihen kaytetyn
viranomaistyon maaran kanssa. Maksun tulee perustua todellisiin kustannuksiin ja sen tulisi olla
valtakunnallisesti yhtendinen. Suoritettavan maksun suuruuden ei tule kohtuuttomasti heikentaa
hankkeen investointia.

Kommenttinne 10 §:33n — Viittaus rikoslakiin
Era kommentarer om 10 § — Hanvisning till strafflagen

Kommenttinne 11 §:43n — Voimaantulo
Era kommentarer om 11 § — Ikrafttradande

Kommenttinne 56 b §:43n — Maatuulivoimalan purkamislupa
Era kommentarer om 56 b § — Rivningslov for landbaserade vindkraftverk

Kommenttinne koskien muita rakentamislain muutettavaksi ehdotettavia pykalia
Era kommentarer om Ovriga paragrafer som foreslas bli andrade i bygglagen

Kommenttinne koskien maatuulivoimalan rakentamista koskevaan lupahakemukseen liitettdvaa selvitysta
voimalan purkamisen kustannuksista

Era kommentarer om den utredning av kostnaderna for nedmontering av ett landbaserat vindkraftverk
som fogas till ansokan om tillstand att bygga ett landbaserat vindkraftverk

Kommenttinne vaikutusten arviointiin
Era kommentarer om bedomningen av konsekvenserna

Muut kommenttinne hallituksen esitysluonnoksen yleisperusteluihin (luvut 1-12, lukuun ottamatta lukuja
4.2 Paaasialliset vaikutukset ja 7 Sadnnoskohtaiset perustelut)

Ovriga kommentarer om den allminna motiveringen till utkastet till regeringsproposition (kapitlen 1-12,
med undantag av kapitel 4.2 Huvudsakliga konsekvenser och 7 Specialmotivering)

Yleiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta
Allmanna kommentarer om utkastet till regeringsproposition

VALOREM on ranskalainen konserni, joka on kehittanyt tuulivoimaa jo yli 30 vuoden ajan. Suomessa
uusiutuvaa on kehitetty yli 10 vuoden ajan ja talla hetkella maatuulivoimahankkeita on kehitteilla
Suomessa yli 1000 MW:n edesta. Yhtion maatuulivoimahankkeet sijaitsevat kahdeksan eri kunnan
alueella Suomessa ja niiden merkitys kuntien taloudelle on suuri. Yhtiolla on lisdksi kehitteilla
aurinkovoimaa yhteensa yli 500 MWp eri puolilla Suomea.
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