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Luonnos laiksi käytöstä poistetun maatuulivoimalan purkamisesta ja purkuvakuudesta sekä 
laiksi rakentamislain muu�amisesta 

 

Yleiset huomiot 

Ilmatar pitää myönteisenä, e�ä lakiluonnos pyrkii selkey�ämään tuulivoimaloiden purkamisvastuita 
sekä yhtenäistämään purkuvelvoi�eiden rahoitusmallia. On tärkeää, e�ä sääntely lähtee 
toiminnanharjoi�ajan vastuusta ja nouda�aa aiheu�amisperiaate�a. Samalla kuitenkin korostamme, 
e�ä sääntelyn tulee olla kohtuullista, toteu�amiskelpoista ja ympäristövaikutuksiltaan perusteltua – 
eikä se saa luoda alalle kohtuutonta kustannusrasite�a tai lisätä konkursseihin lii�yviä riskejä. 

Korostamme erityisesঞ, e�ä alan vakiintuneet hyvät käytännöt, kuten purkamisesta sopiminen 
maanvuokrasopimuksissa ja purkuvakuuksien ase�aminen, on syytä o�aa lainsäädännössä huomioon 
siten, e�ei toimivia käytäntöjä tarpee�omasঞ muuteta tai monimutkaisteta. 

Mikäli käytöstä poiste�ujen maatuulivoimaloiden purku- ja ennallistamisvelvoi�eiden 
lainsäädäntöhanke toteutetaan, pidämme tärkeänä, e�ei tuulivoimarakentamiselle 
muodostu tarpee�omia lisäkustannuksia, vaan sääntely palvelee suunniteltua tarkoitustaan, eli 
purkamisen varmistamista konkurssiঞlanteessa.  

Ilmatar pitää tärkeänä, e�ä sääntely on yhdenmukaista rikosoikeudellisen laillisuusperiaa�een kanssa ja 
väl�ää taannehঞvan sääntelyn ongelmia. Oikeusministeriön lausunnossa korostetulla tavalla 
rangaistusuhan ulo�aminen jo olemassa oleviin tuulivoimaloihin olisi ongelmallista, koska se loisi 
taannehঞvasঞ uusia rikosoikeudellisia velvoi�eita ja alঞstaisi toiminnanharjoi�ajat seuraamuksille, joita 
ei ole voitu ennakoida rakentamishetkellä. 

 

1. Perustusten ja nostokenমen purkaminen – ei tulisi olla lakisääteinen oletus 

Lakiluonnoksen mukaan tuulivoimalan perustukset ja pystytys- sekä huoltokentät tulisi lähtökohtaisesঞ 
purkaa ja palau�aa alue rakentamista edeltävään ঞlaan. Tämä ei vastaa alan nykyistä toimintaa eikä ole 
useimmissa tapauksissa ympäristöllisesঞ perusteltua. 

Keskeiset perustelut: 

1.1 Perustusten purkaminen lisää ympäristökuormitusta 

Taustaselvitysten (mm. SYKE 30.1.2026) mukaan perustusten purkaminen 
– lisää melua, pölyä ja raskasta liikenne�ä 
– vaaঞi suuria maansiirtoja 
– voi muu�aa veden virtaamia ja aiheu�aa ঞlapäisiä hai�oja pintavesille ja maaperälle 
– vaaঞi korvaavan maa-aineksen irro�amista muualta, sillä rakentamisen yhteydessä irrote�uja maa-
aineksia ei ole varastoitu tuulipuiston alueelle → yhden kuopan täy�äminen edelly�ää vastaavan 
kuopan tekemistä toisaalle. 

Toisin sanoen perustusten poistaminen aiheu�aa enemmän ympäristövaikutuksia kuin niiden maahan 
jä�äminen, kunhan maisemoinঞ tehdään asianmukaisesঞ. 

1.2 Tuulivoimalat rakennetaan lähes poikkeukse�a metsätalousalueille 

Näillä alueilla: 

 maaperää on jo muoka�u metsätalou�a varten 

 alueet eivät ole pohjaveden muodostumisalueita 
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 hydrologian palau�aminen luonnonঞlaan ei olisi mahdollista ilman merki�äviä hai�oja 
metsätaloudelle 

 perustusten vaikutusala on eri�äin pieni suhteessa tuulipuiston kokonaispinta-alaan. 

1.3 Maanomistajilla ei ole tarve�a perustusten poistamiseen 

Maanvuokrasopimusten käytännön mukaan: 

 maanomistajat harvoin edelly�ävät perustusten purkamista, koska se ei hai�aa tulevaa 
maankäy�öä 

 nostokentät ovat hyödyllisiä metsätaloudelle (varastoinঞ, raskaiden koneiden käy�ö) 

 mahdollinen kaavoitus ei rajoita alueen käy�öä, sillä kaavat on laadi�u pitkäjänteiseksi, ei yhtä 
voimalasukupolvea varten. 

 

Lainsäädännössä on ote�ava huomioon myös ঞlanteet, joissa tuulivoimayhঞö rakentaa voimalan 
omistamalleen kiinteistölle. Tällaisissa tapauksissa on oikeudellisesঞ perusteltua, e�ei yhঞölle aseteta 
samanlaisia purkuvelvoi�eita kuin ulkopuolisille maanomistajille, sillä yhঞö hallinnoi ja omistaa kohteen 
itse. Lakiesitys tällaisenaan muodostaa kohtuu�oman rajoituksen elinkeinovapaudelle.  

1.4 Perustusten jä�äminen ei estä kiertotalouden kehi�ymistä 

Mahdollisuus kierrä�ää betonia tulevaisuudessa säilyy, vaikka purkamista ei sääde�äisi pakolliseksi. 
Kierrätys ei saa olla itseisarvo, jos sen toteu�aminen aiheu�aa suuremman ympäristökuorman. 

 

1.5 Käytöstä poistetun maatuulivoimalan määritelmä 

Ilmatar toteaa, e�ä ehdotetun lain ja sen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tuulivoimala 
katso�aisiin käytöstä poistetuksi, jos se on ollut pois tuotannollisesta käytöstä yli yhden vuoden, jolloin 
voimala olisi pure�ava. Ilmatar pitää yhden vuoden määräaikaa lähtökohtaisesঞ lyhyenä. On kuitenkin 
myönteistä, e�ä perusteluissa tunnistetaan mahdollisuus poiketa määräajasta ঞlanteissa, jotka lii�yvät 
voimalan huoltoon, rahoitusjärjestelyihin tai omistajanvaihdoksiin, jolloin toiminnan jatkaminen on 
lähtökohtaisesঞ edelleen tarkoituksena poikkeuksellisen ঞlanteen pääty�yä. 

Ilmatar katsoo, e�ä mahdollisuus poiketa yhden vuoden määräajasta edellä mainituilla perusteilla tulisi 
sisälly�ää nimenomaisesঞ lain säännökseen eikä jä�ää sitä ainoastaan yksityiskohtaisten perustelujen 
varaan. Tämä parantaisi sääntelyn ennakoitavuu�a ja oikeusvarmuu�a sekä vähentäisi 
tulkinnanvaraisuuteen lii�yviä riskejä. 

 

2. Purkuvelvoi�eiden tulee koskea pääsääntöisesঞ vain maanpäällisiä osia 

Esitämme, e�ä lakisääteinen purkamisvelvoite rajataan koskemaan ainoastaan voimaloiden 
maanpäällisiä rakenteita, ellei rakentamislupavaiheessa ole selkeäsঞ tunniste�u erityisiä syitä, joiden 
vuoksi myös perustukset tai nostokentät tulisi poistaa. 

Näitä erityisiä syitä voisivat olla esimerkiksi: 

 poikkeuksellinen maankäy�ösuunnitelma tuulivoimaloiden käytön jälkeiselle ajalle 

 pohjavesialue 
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 luonnonsuojelullinen erityisঞlanne 

 rakenne�avuuteen tai turvallisuuteen lii�yvä tekninen perustelu. 

Muussa tapauksessa velvoite purkaa perustukset on perusteeton. 

 

3. Purkuvakuuden mitoitusta on tarkenne�ava ja kustannusvaikutukset arvioitu väärin 

Lakiluonnoksessa esite�y purkuvakuuden kustannusarvio ei vastaa käytännön kokemusta tai 
rahoitusmarkkinoiden toimintaa. 

3.1 Vakuusmaksujen arvio on alakanমin 

TUUVA-selvitys arvioi vakuuden vuosikustannukseksi noin 1 % vakuusarvosta, mu�a käytännössä 
tuulivoimaloiden elinkaaren alkuvaiheessa realisঞnen taso on 1,5 % vuodessa. Tuulivoimalan 
rakentamiseen tarvi�ava laina myönnetään tyypillisesঞ 10-15 vuodeksi, ja tässä yhteydessä 
rahoituslaitos tyypillisesঞ vastaa myös purkuvakuudesta, mainitulla noin 1,5% vuosikustannuksella. 
Lainan tultua maksetuksi, vähintään vakuus pitäisi uusia jonkin toisen rahoituslaitoksen kau�a, mikäli 
tuulipuisto ei tarvitse uu�a lainaa. Vanhempien voimaloiden kohdalla rahoituslaitokset eivät enää 
myönnä vakuuksia, jolloin vakuus joudutaan korvaamaan sulkuঞlillä (escrow), mikä tarkoi�aa koko 
summan talle�amista kerralla. Tämän lisäksi olisi mahdollisesঞ makse�u jo tuulivoimalan elinkaaren 
alkuvuosien osalta em. 1,5% vuositasoa olevaa hintaa vakuuden kustannuksesta, mikä tulee huomioida 
toiminnanharjoi�ajalle aiheutuvien taloudellisten vaikutusten arvioinnissa. 

Sulkuঞlivaaঞmus voi johtaa: 

 tuulipuistojen ennenaikaiseen lope�amiseen, koska toiminnan rahoi�aminen käy 
mahdo�omaksi 

 konkurssiriskin kasvamiseen 

 ঞlanteisiin, joissa purkamisvastuu siirtyy kunnalle – juuri se, mitä lailla pyritään väl�ämään. 

3.3 Vakuu�a ei tule mitoi�aa perustusten purkamisen mukaan, jos purkua ei edellytetä 

Jos maanvuokrasopimus ei edellytä perustusten poistamista, tämä tulee o�aa huomioon jo 
rakentamislupavaiheessa, jo�a vakuu�a ei mitoiteta kohtuu�oman suureksi. Lakiehdotus on 
nurinkurinen tämän osalta, sillä ehdotuksen mukaan vapautuksen perustusten purkamisesta voisi saada 
vasta toiminnan pää�yessä purkamisluvan yhteydessä, vaikka tämän tulisi olla lähtökohta jo 
rakentamisen alkaessa. 

 

4. Lainsäädännöllä ei tule muu�aa perustuksia jä�eeksi 

Jos purkamislaki tulkitsee lähtökohtaisesঞ perustukset purkamista edelly�äviksi rakenteiksi, tämä voi 
johtaa siihen, e�ä perustukset tulki�aisiin jätelain tarkoi�amaksi jä�eeksi. Tämä avaa merki�äviä 
riskejä myös ennen lakia rakennetuille tuulivoimaloille. Olisi kohtuutonta, mikäli purkuvelvoite voisi 
ulo�ua myös jo olemassa oleviin voimaloihin, sillä kustannuksia ei ole huomioitu rahoituksessa tai 
sopimuksissa. Lisäksi tämä voisi luoda useille kunnille ja maanomistajille merki�ävän taloudellisen 
vastuun. 

Siksi lakiin tulee sisälly�ää nimenomainen rajaus, jonka mukaan maahan jäte�yjä perustuksia ei katsota 
jä�eeksi, ellei niistä aiheudu jätelain 72 §:ssä tarkoite�ua konkreeমsta hai�aa. 
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5. Kirjanpitolain mukainen pakollinen varaus jo turvaa purkuvelvoi�eita 

Tuulivoimayhঞöiden jo nykyinen velvollisuus tehdä kirjanpitolain mukainen pakollinen varaus 
purkukustannuksia varten vähentää olennaisesঞ riskiä, e�ä velvoi�eita laiminlyötäisiin. Siksi 
lisäsääntelyn tulee olla oikein mitoite�ua, eikä sen tule aiheu�aa päällekkäisiä velvoi�eita. 

Tuulivoimayhঞön näkökulmasta hallituksen esityksessä ehdote�u purku- ja ennallistamisvelvoi�eiden 
laajentaminen aiheu�aa merki�äviä taloudellisia vaikutuksia kirjanpitolain 5:14 §:n mukaisen pakollisen 
varauksen kau�a.  

Kirjanpitolautakunnan ohjeistuksen mukaan tuulipuiston purkamiseen lii�yvä varaus on jo nykyisin 
muodoste�ava tulevien purkukustannusten todennäköisen määrän perusteella. Lakiesityksen 
mukainen purkuvelvoite kasva�aa näitä kustannuksia olennaisesঞ, koska esityksessä edellytetään 
lähtökohtaisesঞ sekä voimalan maanpäällisten rakenteiden e�ä perustusten poistamista, mikä poikkeaa 
nykyঞlasta, jossa perustukset tyypillisesঞ jätetään maahan ja maisemoidaan. Tämä lisää pakollisen 
varauksen määrää moninkertaisesঞ ja heikentää yhঞöiden vakavaraisuu�a sekä voi vaiku�aa 
negaঞivisesঞ omavaraisuusasteeseen ja rahoitussopimusten kovenanমen täy�ymiseen. Lisäksi 
lakiesitykseen sisältyvä lakisääteinen purkuvakuus luo uuden pitkäaikaisen kassavirtavelvoi�een, joka 
kasva�aa toiminnan kustannuksia koko voimalan elinkaaren ajan ja voi erityisesঞ elinkaaren 
loppuvaiheessa vaikeu�aa tuulipuistojen uudelleenrahoitusta. Yhdessä pakollisen varauksen kasvun ja 
purkuvakuuden kustannusten yhdistelmä muodostaa merki�ävän taloudellisen rasi�een, joka voi 
heikentää hankkeiden kanna�avuu�a ja johtaa yksi�äisissä tapauksissa jopa ennenaikaiseen toiminnan 
pää�ymiseen tai hankkeen toteutuma�a jä�ämiseen. Purkamisvelvoi�een tarkka taso jää lopulta 
lupamene�elyssä ratkaistavaksi, mikä lisää kustannusarvioiden epävarmuu�a ja pako�aa yhঞöt 
varovaisuuden periaa�een nojalla varaamaan kustannuksia yläkanমin, mikä enঞsestään heikentää 
taloudellista asemaa ja markkinaehtoista rahoite�avuu�a. 35-40 vuoden päästä toteutuvien 
purkukustannusten todellinen arvio rakennuslupavaiheessa ei todennäköisesঞ muodostaisi todellista 
kuvaa luvan kohteena olevan voimalan purkukustannuksista mu�a olisi sellaisenaan huomioitava 
kirjanpidossa.  

6. Yhteenveto Ilma�aren keskeisistä ehdotuksista 

Esitämme, e�ä lakiluonnosta muutetaan seuraavasঞ: 

1. Purkamisvelvoite koskee ensisijaisesঞ vain voimalan maanpäällisiä rakenteita. 

2. Perustusten ja nostokenমen purkaminen edellytetään vain poikkeustapauksissa , jos 
rakentamisluvassa on tähän erityinen syy. 

3. Purkuvakuuden suuruu�a ei tule mitoi�aa perustusten purkamisen mukaan, jos 
maanvuokrasopimus ei edellytä poistamista. 

4. Vakuuskustannusten arvioinঞ tulee päivi�ää vastaamaan rahoitusmarkkinoiden todellisuu�a, 
erityisesঞ elinkaaren loppuvaiheessa. 

5. Lakiin tulee sisälly�ää selkeä rajaus, e�ei maahan jäte�yjä perustuksia katsota jä�eeksi ilman 
erityistä hai�aa. 

6. Lain 11§ voimaantulon pykälä tulee rajata pois olemassa olevista tuulivoimaloista  

7. Sääntelyn ei tule vaarantaa olemassa olevien tuulivoimahankkeiden rahoituskelpoisuu�a tai 
johtaa ennenaikaisiin toiminnan lope�amisiin. 

8. Sääntely voi vaarantaa tulevien hankkeiden toteu�amiskelvollisuuden tai pienentää tulevia 
hankkeita 
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Helsingissä 30.3.2026  

Anম Sallila  
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