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Asettaminen

Sisdministerid on tan&ddn asettanut hankkeen valmistelemaan ehdotukset siviilitiedustelua koskevaksi lainsdadan-
noksi.

Toimikausl
Hankkeen toimikausi on 1.10.2015-31.12.2016.
Tausta

Puolustusministeri6 asetti 13.12.2013 tyGryhman kehittdmaan lainsdddantoa turvallisuusviranomaisten tiedon-
hankintakyvyn parantamiseksi. Tavoitteena oli selvittda turvallisuusviranomaisten tiedonhankintaa koskevat toi-
mintaedellytykset erityisesti kybertoimintaympdristdn kautta Suomeen kohdistuvat uhkat huomioon ottaen sekd
tiedonhankintaa koskevat nykyiset toimivaltuudet ja niiden kehittdmistarpeet. Tydryhman tyossa tarkasteltiin
seka siviili- ettd sotilastiedusteluun liittyvia toimivaltuustarpeita. Siviiliviranomaisten osalta tyéryhman ty6 painot-
tui suojelupoliisin tehtaviin ja toimivaltuuksiin.

Ty6ryhma luovutti mietintons3 puolustusministeridlle 14.1.2015 (Suomalaisen tiedustelulainsdddannon suuntavii-
voja. Tiedonhankintalakitydryhman mietintd). Mietinndssé arvioidaan tiedustelua koskevan lainsdd@dannén kehit-
tamistarpeita.

Sisdministerio asetti suojelupoliisin hallinnollista asemaa ja tulosohjausta seka valvonnan kehittdmista selvitta-
neen tydryhman. Sen 24.9.2014 julkaistussa loppuraportissa (Suojelupoliisin hallinnollista asemaa ja tulosohjausta
sekd valvonnan kehittimistd selvittineen tydryhmén loppuraportti, Sisiministerién julkaisu 28/2014) todetaan,
ettd jos suojelupoliisin tehtdvid ja toimivaltuuksia kehitetddn merkittdvasti tiedustelullisempaan suuntaan, syntyy
tarve ulkoisen laillisuusvalvonnan ja parlamentaarisen valvonnan muotojen uudistamiselle. Kyse voisi oila esimer-
kiksi uusien tuomioistuinlupien edellyttamisesta ja erityisen parlamentaarisen valvontaelimen perustamisesta. Jos
suojelupoliisin toiminnan ulkomaantiedustelullisten elementtien merkitys edelleen kasvaa, tulisi siviilitiedustelun
ja sotilastiedustelun tehtévien ja toimivaltuuksien sddntelyn, ohjauksen ja valvonnan kehittdmisen olla toisensa
huomioon ottavaa. Edelleen tyéryhman loppuraportissa todetaan, ettd jos suojelupoliisin tiedustelullisia toimival-
tuuksia lisatédan, tulisi oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin turvaamiseksi barkita suojelupoliisin esitutkintatehta-
vien ja -toimivaltuuksien rajoittamista. Suojelupoliisi voisi osallistua edelleenkin tarpeen mukaan esitutkintaan
asiantuntijaviranomaisen ominaisuudessa.

Kansallisesta turvallisuudesta vastaavat viranomaiset harjoittavat lakisaateisten tehtdviensa hoitamisen edellyt-
tamai tiedustelua. Tiedustelutietojen hankkimisella on olennainen merkitys suojelupoliisille kuuluvien tehtdvien
hoitamiseksi. Suojelupoliisille ei ole sdddetty erityisid toimivaltuuksia valtion turvallisuuteen liittyvdn uhkatiedon
hankkimiseksi. Suojelupoliisin tarkeimpdna tehtdvand on yhteistydssa erityisesti keskusrikospoliisin kanssa ennal-
ta estdd ja paljastaa terrorismiin, laittomaan tiedustelutoimintaan, joukkotuhoaseiden levittamiseen ja dariliikkei-
siin seka valtion turvallisuutta vaarantavaan jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyvia hankkeita.

Tiedonhankintalakitydryhma esitti, ettd tiedustelua koskevan sdddosperustan luomiseksi kdynnistettdisiin yksi tai
useampia lainsdddantbhankkeita, jotka voitaisiin valmistella toimialakohtaisesti. Tulisi myds harkita esimerkiksi
parlamentaarista tai muuta poliittisessa ohjauksessa tapahtuvaa valmistelua.

Mietinnosti jarjestettiin lausuntokierros. Lausunnoista laadittu yhteenveto on julkaistu 30.6.2015. Lausunnonan-
tajat kannattivat padasdantoisesti tiedustelua koskevan lainsdddanndn kehittamista.
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Hallitusohjelma

Padministeri Juha Sipildn hallitusohjelmassa todetaan, ettd kasvavat riskit ja uudet uhat edellyttévit koko yhteis-
kunnalta uudenlaista valmiutta ja varautumista. Hallitus vahvistaa kokonaisturvallisuusajattelua kansallisesti,
EU:ssa ja kansainvilisessa yhteistydssd. Tima koskee erityisesti uusien ja laaja-alaisten uhkien kuten hybridivai-
kuttamisen, kyberhydkkaysten ja terrorismin torjuntaa. Hallitus vahvistaa ulkoisen turvallisuuden siséisia edelly-
tyksia. Hallitus esittda sddddsperustaa ulkomaantiedustelulle ja tietoliikennetiedustelulle. Valmistelun yhteydesséd
kiinnitetddn huomiota perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Hallituksen linjaus

Nyt asetettava hanke on kdsitelty hallituksen strategiakokouksessa 20.8.2015. Kokouksessa paatettiin, etta siss-
ministeridn johdolla valmistellaan siviilitiedustelua koskevaa hanke, puolustusministeritn johdolla sotilastieduste-
lua koskeva hanke ja oikeusministerion johdolla perustuslain mahdollista muuttamista koskeva hanke. Kukin han-
ke on erillinen, mutta niitd valmistellaan kiintedssa yhteistyossa.

Tavoitteet
Hankkeen keskeisin tavoite on kansallisen turvallisuuden parantaminen.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdytdn tulee perustua lakiin. Perustuslain 119 §:n mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on sdddettévi lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan
kéyttdd. Lain alaan kuuluvista asioista taytyy olla ainakin perussdannokset lain tasolla.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselamé, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkildtietojen suojasta saa-
detdin tarkemmin lailla. Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Lailla
voidaan siitii perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valttamattomista kotirauhan piiriin ulot-
tuvista toimenpiteisti. Lailla voidaan s&3t3 lisdksi valttdmattomistd rajoituksista viestin salaisuuteen yksildn tai
yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenkaynnissa ja turvalli-
suustarkastuksessa sekd vapaudenmenetyksen aikana.

Tavoitteena on valmistella siviilitiedustelua koskevat keskeiset sdannodkset ja ndin parantaa suojelupoliisin tiedon-
hankintaa poliisin tehtéviin liittyvistd vakavista kansainvilisistd uhista siten, ettd suojelupoliisilla olisi toimivaltuu-
det ulkomaan henkilétiedusteluun ja tietojarjestelmatiedusteluun seka tietoliikennetiedusteluun. Valmistelu voi-

daan tarvittaessa toteuttaa myos vaiheittain ottaen huomioon perustuslaista nykyisin johtuvat mahdolliset rajoi-

tukset.

Yrityksid ei velvoitettaisi asentamaan palveluihinsa takaportteja tai luovuttamaan viranomaisille salausavaimia.
Tehtdva

Tehtivand on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi, jolla luotaisiin sdéddésperusta ulkomaan henkiltiedustelulle,
tietojarjestelmatiedustelulle ja tietoliikennetiedustelulle. Sisdministerid selvittda ja arvioi suojelupoliisin salaisten
tiedonhankintakeinojen toimivuutta ja riittavyyttd seka erilaisia tiedustelutiedon hankintakeinoja vaihtoehtoi-
neen. Samassa yhteydessd valmistellaan muut tarvittavat ehdotukset hankkeeseen liittyvén lainsdddannén muu-
toksiksi.

Sotilastiedustelun ja samanaikaisesti sisaministeridsséd valmisteltavana olevien siviilitiedustelua koskevien saén-
nésten tulee olla keskendan yhteen sovitettuja.
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Hankkeessa otetaan huomioon tiedonhankintalakitydryhmin mietintd ja siitd saatu lausuntopalaute sekd suoje-
lupoliisin hallinnollista asemaa ja tulosohjausta sekd valvonnan kehittdmistd selvittdneen tydryhman loppuraport-
ti.

Valmistelun etenemisestd annetaan tietoja asianomaisille ministerivaliokunnille ja eduskunnan valiokunnille ja
eduskuntaryhmille.

Hanke voidaan tarvittaessa jaksottaa siten, ettd ehdotukset erikseen toteuttavissa olevista kokonaisuuden osista
valmistellaan eri esitysluonnoksina.

Yhteistyd muiden lainsdddintéhankkeiden kanssa ja organisointi

Hanke pyritdan toteuttamaan mahdollisimman pitkélle samassa aikataulussa puolustusministerion sotilastiedus-
telua koskevan lainsddadantohankkeen kanssa. Puolustusministerion, sisdministerién ja oikeusministerion asetta-
mien hankkeiden puheenjohtajistot koordinoivat hankkeiden tydta. Sisdministeriosta koordinaatioty6hon osallis-
tuu poliisiosaston lainsdddéntdjohtaja Katriina Laitinen.

Hankkeen aikana kuullaan ainakin ylimpié laillisuusvalvojia ja keskeisid tahoja, joiden toimintaan lainsaddannolla
tulee olemaan vaikutuksia.

Ty6éryhmin kokoonpano

Ty6ryhmain nimetddn lainvalmistelun kannalta keskeiset tahot. Puolustusministerion ja siséministerion tydryh-
mat voivat tarvittaessa jarjestad yhteisid kokouksia. Laajemmin valtionhallinnosta on pyydetty nimedmaéan yh-
teyshenkil6itd, joita voidaan kutsua asiantuntijoiksi tyéryhméan kokouksiin kdsiteltdvista asiakokonaisuuksista riip-
puen.

Tyoryhma voi asettaa tarpeen mukaan esitykseen sisaltyvien erityisasiantuntemusta vaativien asioiden valmiste-
lemiseksi alatyéryhmis, jotka raportoivat tydstaan paatyoryhmalle. Téllaisia osuuksia voi sisaltyd esimerkiksi tie-
dustelun teknisiin toteuttamistapoihin. Alatydryhmien puheenjohtajina voivat toimia padtyéryhman puheenjohta-
ja, varapuheenjohtaja, jasenet tai asiantuntijat.

Puheenjohtajat:

Ylijohtaja Kauko Aaltomaa, Sisdministerid, puheenjohtaja
Ylijohtaja Asko Vdlimaa, Oikeusministerid, varapuheenjohtaja

Jasenet ja henkilokohtaiset varajdsenet:

Oikeudellinen neuvonantaja Minna Hulkkonen, Tasavallan presidentin kanslia

Lainsdadantoneuvos Janne Kanerva, Oikeusministeri6

Yksikdn johtaja Timo Junttila, Puolustusministeri®, varajdsen hallitussihteeri Kosti Honkanen
Poliisiosaston lainsdadantdjohtaja Katriina Laitinen, Sisaministerio

Poliisijohtaja Marko Viitanen, Sisdministerié

Suojelupoliisin pdallikkd, poliisineuvos Antti Pelttari, Suojelupoliisi, varajdsen apulaispaallikkd Olli Kolstela
Apulaispddllikko Petri Knape, Suojelupoliisi, varajasen ylitarkastaja Seppo Ruotsalainen

Poliisitarkastaja Niina Koivisto, Poliisihallitus, varajdsen rikoskomisario Juha Tompuri

Rikostarkastaja Ari Maatta, Keskusrikospoliisi, varajdsen rikostarkastaja Karl Linderborg

Pysyvat asiantuntijat:
Asiantuntija Mika Susi, Elinkeinoeldman keskusliitto

Turvallisuusjohtaja Jari Ylitalo, Valtioneuvoston kanslia, varajasen turvallisuuspdallikkd Marko Lavikkala
Suurldhettilds Pia Rantala-Engberg, Ulkoasiainministerié
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Ylijohtaja Juhapekka Ristola, Liikenne- ja viestintdministerio
Eversti Martti J. Kari, Padesikunnan tiedusteluosasto

Yhteyshenkil6t:

Hallitusneuvos Kari Makinen, Ty6- ja elinkeinoministerié
Hallitusneuvos Anne Koskela, Sosiaali- ja terveysministeri6
Neuvotteleva virkamies Niina Hannonen, Valtiovarainministerio
paasihteeri Minna Melender, Asianajajaliitto

Sihteeristo:

Vastuuvalmistelijan ty6td tukemaan perustetaan sihteeristo. Sihteeriston puheenjohtajana poliisiosaston lainsaa-
dantojohtaja Katriina Laitinen ja varapuheenjohtajana poliisijohtaja Marko Viitanen

Lainsddadantoneuvos Timo Kerttula, Sisdministerid

Erityisasiantuntija Marko Meriniemi, Sisdministerio, vastuuvalmistelija
Ylitarkastaja Jarkko Nieminen, Sisdministerid

Ylitarkastaja Jan Sjoblom, Suojelupoliisi

Jarjestelmdasiantuntija, Sari Kajantie, Suojelupoliisi

Ty6ryhmin kokoonpano ei tiytd naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:ss3 saa-
dettyd vaatimusta, jonka mukaisesti valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissa
tulee olla véhintd&n 40 prosenttia sekd naisia ettd miehid. Kaikilla tydryhmdssd edustettuna olevilla tahoilla ei
ollut esittda tydryhmdn toimeksiannon alaan perehtyneitd naispuolisia jasenehdokkaita, minka vuoksi kiintidvaa-
timuksesta poikkeamiselle on lainkohdassa tarkoitettu erityinen syy.

Kustannukset ja rahoitus

Hanke toteutetaan virkatyén3 eikd kokouspalkkioita makseta. Kukin organisaatio vastaa edustajiensa matka- ja
muista kuluista.

Valtionhallinnon ulkopuoliselle asiantuntijalle voidaan maksaa erillinen palkkio, jonka sisdministerié hyviksyy.
Muut mahdolliset kustannukset maksetaan momentilta 26.01.01. Hankkeeseen kaytettdva tybaika
ja muut kulut kirjataan toiminto-seurantakohteelle 2000 520 100.

Palkkauksista, asiantuntijapalkkioista ja muista sopimuksista on tehtéva erillinen sisaministerién paatos.

Sisdministeri Petteri Orpo

Kansliapdalikko Paivi Nerg
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