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Ehdotus siviilitiedustelua koskevaksi lainsdadannéksi; tydryhman mietinté 8/2017

Valtiovarainministeri6

Sisaministerié on pyytdnyt mm. valtiovarainministerién lausuntoa siviilitiedus-
telulainsdadantéad valmistelleen tydryhman mietinndsta. Tyéryhman tehtavana
on ollut valmistella suojelupoliisille riittdvat toimivaltuudet henkilétiedusteluun
ja tietojarjesteiméatiedusteluun kotimaassa ja ulkomailla seké tietoliikenne-
tiedusteluun.

Nykyisin Suomessa ei ole siviilitiedustelulainsdadantéd eikd suojelupoliisilla
erityisid toimivaltuuksia tiedon hankkimisesta toiminnasta, joka uhkaa kansal-
lista turvallisuutta.

Ehdotuksen mukaan koti- ja ulkomailla tehtavasta henkild- ja tietojarjestelma-
tiedustelusta saadettaisiin poliisilain uudessa 5 a luvussa ja Suomen rajat ylit-
tavan tietoliikenteeseen kohdistuvasta tiedustelusta sdadetaisiin laissa tietolii-
kennetiedustelusta siviilitiedustelussa. Toimivaltuuksista kaytettaisiin nimitysta
tiedustelumenetelméat. Tuomioistuin paattéisi telekuuntelusta, televalvonnasta,
tukiasematietojen hankkimisesta, teknisesté tarkkailusta ja paikkatiedustelusta
tietyilta osin seka tietolikennetiedustelun kaytdst& kotimaassa. Suojelupoliisin
paallikkoé paattaisi ulkomaan tiedustelumenetelmien kaytéstd. Suojelupoliisi ei
olisi enada jatkossa esitutkintaviranomainen.

Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.

Ehdotettu lainsdddédnnén kehittdminen auttaa kansallisen kyberturvallisuuden
kehittamiselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja siten osaltaan tukee
kansallisen digitaalisen turvallisuuden rakentamista. Mietinndssé ja sdaddseh-
dotuksissa on lahttkohtaisesti pyritty ottamaan huomioon julkisen hallinnon
tietohallinnon, palvelutuotannon ja yhteisten palveluiden seka tietoturvallisuu-
den ohjauksen ndkdkulmat seké ndiden asettamat vaatimukset.

Valtiovarainministerié korostaa lausunnossaan kuitenkin, ettd ehdotetun uudis-
tuksen toimeenpano tulee sopeuttaa kunakin vuonna kaytettavissa oleviin suo-
jelupoliisin maararahoihin ja maararahojen kayttotarkoituksiin sekd muihin re-
sursseihin. Kaikessa tiedustelutoiminnassa ennen péaatdksentekoa ja toimin-
taan ryhtymisté tulee varmistua siitd, etta kaytettédvissé on toimintaan resurssit.
Sisaministerid ja suojelupoliisi varmistavat sen, ettd toiminnan kustannukset
pysyvat kohtuullisina saavutettavaan hy6tyyn nahden.
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Tiedonhankintaprioriteetteja koskeva suunnitelma tulee tuoda valtion talousar-
vioon liittyvdna asiana valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan késittelyyn, jos
kysymys on merkittdvadstd maararahojen allokoinnista.

Lakiehdotusten korvaussdannodsten budijetti- ja muita taloudellisia vaikutuksia
ei ole ehdotuksessa avattu. Ne tulee selvittdd ennen esityksen antamista. La-
kiesitysluonnokseen ei ole siséllytetty rajoitteita tai muita puitteita sille, missa
maarin suojelupoliisi voi kdyttda tehtavissdan tiedonsiirtdjia ja teleyrityksia se-
k& kuinka paljon talla voidaan aiheuttaa valtiolle taloudellisia velvoitteita. Tulisi
harkita lakiin sisallytettdvaksi sdanndsta, etta suojelupoliisi voi kdyttaa tiedon-
siirtdjid ja teleyrityksid toiminnassaan vain siind madarin kuin suojelupoliisille
valtion talousarviossa myénnetyt resurssit sen mahdollistavat (esimerkiksi
momentin padtésosan enintddn -erdn puitteissa). Lakiesitysluonnoksen mu-
kaan oikeuksia korvauksiin tulisi tiedonsiirtajille ja teleyritykselle (mm. poliisila-
ki 5 a luvun 51 §:ssd, jossa olisi viittaus 5 luvun 62 §:dan, ja tietoliikennelaki
23 §:ssé).

Suojelupoliisin toimintamenomaararahat on valtion talousarviossa budjetoitu
toimintamenomomentille (mom. 26.10.02). Momentin pditésosassa ei ole
erikseen mahdollistettu lakisaateisten korvausten maksamista valtion ulkopuo-
lisille. Momentilta voi maksaa menot suojelupoliisin ostopalveluista, arvon-
lisdverot maksetaan kuitenkin erilliseltd sisdministerion momentilta. Lakiesityk-
sessd tulisi tismentda rahasuorituksen luonne (ostopalvelu, korvaus tms.),
mahdollisuuksin mukaan yhdessa oikeusministerion kanssa. Huomioitava on,
ettd korvauksista on yleensa oikeus valittaa ja myds tdma tulisi selvasti iimeta
esityksesta.

Esitysluonnoksen mukaan tiedonsiirtgjilla ja teleyrityksilld olisi oikeus saada
korvauksia valitttmasta aiheutuneista kustannuksista (ml. henkiléstokustan-
nukset). Luonnoksen mukaan korvausoikeudet néin laajenisivat. Lakiesityksen
korvaussaannodksista ja esityksen perusteluista tulisi tasmallisesti iimetd mm.,
mit& toimia korvaus koskee ja mita valittdmiin kustannuksiin luetaan missékin
tapauksessa sekd mistd naista valtio on korvausverollinen. Tulisi my6s tarvit-
taessa harkita alemman asteisten sdénndsten antamista tdsmentamaan kor-
vaussddnnéksia niin, ettd soveltaminen muodostuisi yhdenmukaiseksi ja joh-
donmukaiseksi.

Monivuotisiin sitoumuksiin tai sopimuksiin tiedonsiirtdjien ja muiden kanssa
valtion/suojelupoliisin tulisi voida ryhtya vain poikkeustapauksissa ja vain yleis-
ten sdaanndsten ja menettelyjen puitteissa. Liséksi tulisi arvioida, tulisiko téallai-
set monivuotiset taloudelliset merkittdvat sopimukset (vaikka olisivatkin salai-
sia) kasitella sisdministerién ja suojelupoliisin lisdksi myds valtioneuvostotasol-
la, tarvittaessa valtioneuvoston talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa tai
raha-asianvaliokunnassa.

Hallituksen esityksess3 ei ole arvioitu sitd, minkd rahamaaran ja milla tavoin
suojelupoliisi tulee jatkossa maksamaan puolustusministerién tiedustelulaitok-
selle suojelupoliisin uusien tehtdvien hoitamisesta ja miten rahoitus tullaan
budjetoimaan valtion talousarvioon (suojelupoliisin toimintamomentille vai suo-
raan puolustusministeridlle). Esitysluonnoksessa ei myodskdan arvioida sita,
miten eduskunta vuosittain ottaa tdh&n asiaan kantaa valtion talousarvion yh-
teydessa. Mydskaan muille virastoille (Maahanmuuttovirasto, Viestintavirasto,
Valtori, Erillisverkot Oy) maksattavien palveluiden rahoituksen budjetointi on
avoinna eiké ilmene lakiesitysluonnoksesta.
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Sisaministerion tulisi viela arvioida, tulisiko valtion ulkopuolisten yhdyshenki-
I6iden varustamisesta olla laissa erityissddnndkset mm. valtion omaisuuden
kayttéon liittyen.

Valtiovarainministeriolla on ollut kaytéssd sisdministeridon tyéryhmdan raportti
Siviilitiedustelun ja suojelupoliisin ohjauksen kehittdminen sisédasiainministeri-
6n hallinnonalalla - tyéryhman raportti, sisaministerion  julkaisu
16/2017. Raportissa ei ole juurikaan kasitelty ja arvioitu talouden ja toiminnan
ohjauksen, seurannan, raportoinnin ja valvonnan puitteita ja yhdistdmistd, mit-
ka tulee selventda ennen lakiesityksen antamista eduskunnalle. Erityisesti si-
saministerion tulisi arvioida ICT-hankkeiden hankinnan ja kayton/yhteiskayton,
toimitila-hankkeiden, laitehankintojen ja htv-mdérien ja muiden henkiléstdasi-
oiden taloudellista ohjausta, mutta myés mm. suojelupoliisin maksullista toi-
mintaa ja valtion omaisuuden kaytt6a suojelupoliisin toiminnassa. Toiminta on
saatava sovitettua kdytettdvissa oleviin resursseihin, ei painvastoin. Kaytetta-
vissé olevat resurssit on myos kaytettdvd mahdollisimman tuottavasti ja talou-
dellisesti. Sisaministerién on huolehdittava siita, ettd sen paatettavat asiat tuo-
daan tarvittaessa valtioneuvoston asianosaisten valiokuntien (mm. raha-
asianvaliokunta ja talouspoliittinen ministerivaliokunta) tai yleisistunnon kési-
teltavaksi, ei pelkdstaan ulko- ja turvallisuuspoliittiseen ministerivaliokuntaan
niin, etta toiminnan taloudelliset puolet tulee kasiteltyd hallituksessa maarays-
ten mukaisesti ja muutenkin asianmukaisesti. Vaikka poliisin hallinnosta anne-
tun lain 10 § 2 momentissa séadettaisiin, ettd sisdministerid maaraa tarkem-
min Poliisihallitusta kuultuaan tarvittaessa tarkemmin suojelupoliisiin ja muiden
poliisiyksikdiden vélisesta yhteistoiminnasta ja yhteistyds-
ta, valtiovarainministerio korostaa, ettd sisédministerié ei kuitenkaan voi antaa
maarayksis, jotka ovat ristiriidassa valtion kunkin vuoden talousarvion tai valti-
on talousarviolainsdddannén kanssa (eduskunnan budjettivalta). Mm. suojelu-
poliisilla ja Poliisitoimella on erilliset toimintameno-momentit ja budjettimo-
menttien rahoitusta ei voi siirtda eri kayttdtarkoituksiin tai eri viranomaiselle
hallinnon omin paatoksin. Myds budjettivalvonta noudattaa budjettirakennetta.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Martti Hetemaki
Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Hannu Makinen
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