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Asia:

Lausuntopyyntd esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta annetun valtio-
neuvoston asetuksen 3 luvun 22 §:n muuttamista koskevasta luonnoksesta ja luonnoksesta val-
tioneuvoston asetukseksi siviilitiedustelusta

Siviilitiedustelua koskevan asetusluonnoksen perustelumuistiossa on tuotu esille, ettd Suomes-
sa on télld hetkelld niin sanottu toimitusministeristd, koska paédministeri pyysi 8.3.2019 halli-
tuksen eroa tasavallan presidentiltd, joka myonsi eron. Oikeuskanslerinvirasto on antanut pe-
rustelumuistiossa mainitun yleisen kannanoton toimitusministeriston asemasta seki siihen liit-
tyvén tdydentivian kannanoton koskien asetuksien antamista. Viittaan perustelumuistiossa nil-
td osin kirjattuun. Késilld olevassa asetusluonnoksessa mééritiaén kasitykseni mukaan padosin
sellaisista teknisluonteisista asioista, joista voidaan poliisilain 5 a luvussa ja tietoliikenne-
tiedustelusta siviilitiedustelussa annetussa laissa sdddettyjen asetuksenantovaltuuksien nojalla
sddtid valtioneuvoston asetuksella, jonka myds mahdollisesti edelleen toimiva toimitusministe-
ristd voi antaa. Toimitusministeristolld ei ole myodskédédn estettd antaa esitutkinnasta, pakkokei-
noista ja salaisesta tiedonhankinnasta annettua valtioneuvoston asetuksen muuttamista koske-
vaa valtioneuvoston asetusta.

Siviilitiedustelua koskevan asetusluonnoksen 20 §:n 4 kohdassa sdadettéisiin, ettd jiljentdmi-
sestd laadittavaan poytdkirjaan on merkittdvd pddtoksen voimassaoloaika. Asetusluonnosta
koskevassa perustelumuistiossa (s. 12) todetaan tiltd osin seuraavaa (kursiv. tdssd): ”Poliisilain
5 a luvun 33 §:ssd ei sdddetd luvan voimassaoloajasta vastaavalla tavalla mitd useiden muiden
tiedustelumenetelmien kohdalla. Jdiljentiminen on ldhtokohtaisesti kertaluontoinen toimi eikd
sitd varten ole katsottu tarvittavan kolmen tai kuuden kuukauden luvassa tai pdcdtoksessd mdd-
rdttyd mddrdaikaa, jonka kuluessa jdljentaminen olisi tehtdvd. Jdljentdminen olisi tehtdvd niin
pian kuin mahdollista ja jdiljentdmisen toteuttamiseen tulisi asettaa tarkoituksenmukainen
mddrdaika, joka voisi kulkea yhdessd esimerkiksi paikkatiedustelua koskevan prosessin kans-
sa.” Perustelumuistiossa todetun perusteella ndyttiisi siltd, ettd asetuksen mainitussa kohdassa
el yksinomaan sédéddettéisi pddtoksen voimassaoloajan kirjaamisesta poytédkirjaan, vaan tosiasi-
allisesti my®0s siité, ettd tillainen midrdaika ylipdétdan tulisi asettaa. Perustelumuistio on maa-
rdajan asettamisvelvollisuuden osalta hyvin tismentyméton. Totean lisdksi selvyyden vuoksi,
ettd tillaisesta velvollisuudesta asettaa médrdaika/voimassaoloaika tulisi ndhdékseni 14htokoh-
taisesti sdatda lain tasolla.
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Minulla ei muutoin ole lausuntopyyntéd koskevaan asetusluonnokseen tai asetusta koskevaan
muutokseen sisdllollistd huomautettavaa. Korostan kuitenkin, ettd asetusluonnoksen ja sitd
koskevan perustelumuistion sekd asetusta koskevan muutoksen perustelumuistion oikoluku
ndyttdd olevan suorittamatta, joten ne tulisi vield kdydd huolellisesti ldpi. Oikeuskanslerin-
virastossa ei varsinaista oikolukua suoriteta, mutta totean, ettd sekd luonnos ettd sitd koskeva
perustelumuistio sisdltdvét joitakin virheellisid kirjauksia (esim. 6 §:n 6 kohdassa viitataan il-
meisen virheellisesti samaan 6 kohtaan ja esim. perustelumuistiossa 15 §:n kohdalla viitataan
virheellisesti siind mainitun valtioneuvoston asetuksen 3 luvun 15 §:44n, kun viittaus kaiketi
tulisi tehdd 13 §:44n). Asetuksen muutosta koskeva perustelumuistio siséltdd puolestaan aina-
kin momenttien numerointia koskevia virheellisid kirjauksia.

Totean lisdksi, ettd siviilitiedustelua koskeva asetusluonnos ovat oikeudelliselta merkityssisél-
161tddan monilta osin yhtenevidinen sen kanssa mitd sdddettdisiin puolustusministerion ehdotta-
massa valtioneuvoston asetuksessa sotilastiedustelun tiedustelumenetelmistd sekd puolustus-
ministerion asetuksessa sotilastiedustelun valvonnasta puolustushallinnossa ja valvonnasta an-
nettavista kertomuksista. Niiltd osin kuin siviili- ja sotilastiedustelua koskevissa asetuksissa
sdddettdisiin samoista asioista ja perustelumuistiotkin ovat oikeudelliselta merkityssiséalloltddan
identtiset, olisi perusteltua, ettd my0s asetusten sanamuoto olisi oikeudelliselta merkityssisil-
161td4n yhtenevidinen.

Esimerkiksi siviilitiedustelua koskevan asetusluonnoksen mukaan eri siviilitiedustelumenetel-
mid koskeviin poytékirjoihin olisi merkittavéd tieto tiedusteluvalvontavaltuutetulle poliisilain
5 aluvun 61 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisestd” (2-10, 12, 14, 16 ja 20 §)
ja “tiedusteluvalvontavaltuutetulle poliisilain 5 a luvun 61 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen ajankohta” (19 §). Sotilaistiedustelun tiedustelumenetelmisti annettavan valtioneuvos-
ton asetuksen mukaan eri tiedustelumenetelmid koskeviin pdytékirjoihin olisi puolestaan mer-
kittava tiedusteluvalvontavaltuutetulle sotilastiedustelusta annetun lain 108 §:n 1 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen ajankohta kellonajan tarkkuudella” (3-10 ja 12 §) ja “tieto tiedustelu-
valvontavaltuutetulle sotilastiedustelusta annetun lain 108 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen tekemisestd” (2 §) ja “tiedusteluvalvontavaltuutetulle sotilastiedustelusta annetun lain
108 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen ajankohta” (14, 16, 19-20 §). Perustelumuistiois-
ta ei ylipddtddan ilmene, minkd vuoksi asetusluonnosten sanamuoto on edelld kerrotuin tavoin

epayhtendinen.
Oikeuskansleri Tuomas Poysti
Osastopaillikko
Esittelijineuvos Markus Lofman
OIKEUSKANSLERINVIRASTO
KiyNTI0SOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki PunELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi

Postiosorte PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKST 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



