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Ulkoasiainministerion lausunto

Siviilitiedustelulakitydoryhman tehtavana on ollut valmistella siviilitiedustelua koskevat keskeiset
saannokset ja ndin parantaa lainsadadannollista pohjaa suojelupoliisin tiedonhankinnalle ja sita kautta
valtion johdon tiedonsaantia vakavista kansainvalisista uhkista. Tehtavana on ollut valmistella
suojelupoliisille riittavat toimivaltuudet henkil6tiedusteluun ja tietojarjestelmatiedusteluun
kotimaassa ja ulkomailla seka tietoliikennetiedusteluun. Ulkoasiainministerion edustaja on
osallistunut pysyvana asiantuntijana tydoryhman tyohon, jossa on siten voitu ottaa huomioon
ministerion esittamat nakokohdat. Ulkoasiainministerio yhtyy tydoryhman mietinnon sisaltéon
uudeksi siviilitiedustelua koskevaksi lainsadadanndoksi.

Rinnakkain siviililainsaadantotydéryhman tydn kanssa on valmisteltu lainsaadantoa
sotilastiedustelusta seka uutta lakia tiedustelutoiminnan valvonnasta. Seka sotilas- etta
siviilitiedustelua koskevat lainsaadantohankkeet ovat tarkeita Suomen turvallisuuden kannalta.
Nailld kummallakin on ulko- ja turvallisuuspoliittisia ulottuvuuksia seka ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan liittyvia herkkyyksid. Ulkoasiainministerid on pitanyt tarkeana, ettd tama asia
huomioidaan niin tiedustelutoiminnan yhteensovittamisessa kuin tiedustelun ohjaamisessa,
valmistelussa ja siitd paattamisessa. Ulkoasiainministerid on tyytyvainen siihen, miten tdama on
ilmaistu lainsddadantoéluonnoksissa. Ulkoasiainministerio pitaa tarkeana, etta sotilas- ja
siviilitiedustelua koskevien saannosten tulee olla keskendan yhteen sovitettuja. Ministerio toteaa
ndkemyksenaan, ettd valmistelutydssa tahan on kiinnitetty tarpeellista huomiota.
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Piddamme myonteisend, etta valmistelutydssa on kaytetty tausta-aineistona muiden keskeisten
maiden tiedustelulainsddadantoja ja niistd saatuja oppeja.

Kansainvalinen toimintaymparisté on muuttunut nopeasti uudenlaisten uhkien ja nopean
teknologisen kehityksen seka rajat ylittavien tietoverkkojen ja niiden mukanaan tuomien
uudenlaisten haavoittuvuuksien myota. Myos EU on yha keskeisempi toimija turvallisuusyhteistydssa
mm. osana terrorismin vastaista taistelua. Mietinn6ssa on valaistu viime vuosien nopeaa muutosta
toiminta-ymparistéssamme. Ulkoasiainministerio totesi jo tata lainsdadantotyota pohjustaneen
tiedonhankintatyéryhman mietinnon laatimisen yhteydessa, etta selkean lainsdaadannon luominen
ulkomaan henkil6- ja tietojarjestelmatiedusteluun parantaisi Suomen ylimman valtionjohdon ulko- ja
turvallisuuspoliittisen paatoksenteon edellytyksia ja voisi torjua Suomeen kohdistuva vakavia ulkoisia
turvallisuusuhkia. Lainsaadannolla olisi merkitysta myods kansainvalisen avun antamista tai
pyytamista koskevassa ylimman johdon paatoksenteossa (HE 72/2016 vp), jossa tiedustelutietoja
voitaisiin hyodyntaa paatoksenteon tueksi esimerkiksi EU:n keskindisen avunantolausekkeen tai
yhteisvastuulausekkeen tilanteissa. Ulkoasiainministerié korosti tuolloin, etta tiedustelun avulla
tunnistettavien uhkien tulee olla riittavan vakavia ja kohdistua kansallisen turvallisuuden kannalta
keskeisiin turvallisuusintresseihin. Uhkat voivat olla sotilaallisia tai siviililuonteisia.

Nama ndkemykset ovat edelleen perusteltuja. On tarkeata, ettd lainsddadanto edesauttaa ylimman
valtiojohdon ulko- ja turvallisuuspoliittista paatoksentekoa seka mahdollistaa tiedustelutoimintaa
Suomeen kohdistuvien vakavien uhkien torjumiseksi. Lainsaadantoluonnokseen kirjattu uhkaluettelo
on ndilta osin kattava ja samassa linjassa sotilastiedustelulainsaadantétekstien kanssa.

Tekstiluonnoksista ilmenee, etta tiedustelumenetelmia voidaan kayttaa turvallisuustilannetiedon
hankkimiseen toimintaymparistdstd, kun kyse on kansallista turvallisuutta vakavasti vaarantavasta
uhkasta. Eraita keskeisia tiedustelumenetelmia saa kayttaa vain, jos niilld voidaan olettaa olevan
erittdin tarked merkitys ajatellen kansallista turvallisuutta. Tata taustaa vasten Ulkoasiainministerio
pitda lakiluonnoksia perusteltuina. Myos tiedustelun lupamenettelyyn on kiinnitetty asianmukaista
huomiota.

Ulkoasiainministerion nakdkulmasta olemme pitdneet myos tarkeana huomioida Suomen
kansainvaliset velvoitteet kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ja normien noudattamisessa.
Tahan liittyen Ulkoasiainministerio on korostanut, etta valmistelutydssa huomioidaan yksildiden
perusoikeudet, ihmisoikeudet ja oikeusturva. Tydoryhma on ministerién arvion mukaan huomioinut
perusteellisesti edellda mainitut seikat ja laatinut luonnoksensa kiinnittden huomiota Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytantoon.

Kokonaisuutta tarkasteltaessa suhteellisuus, pyrkimys vahimpaan haittaan, tarkoitussidonnaisuus
seka poliisioikeudellisten periaatteiden merkitys ovat tulleet huomioonotetuiksi
lainsdadantdluonnoksessa.
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Tiedustelutoiminnan oikeudellista valvontaa on valmisteltu oikeusministerion johtamassa erillisessa
tyoryhmassa. Parlamentaarinen seurantatyoryhma on puolestaan tarkastellut siviili- ja
sotilastiedustelua seka perustuslakisaantelya koskevien hankkeiden parlamentaarista seurantaa.
Nain ollen tama tarked asiakokonaisuus on tullut kasitellyksi asianmukaisella tavalla.
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