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Viite: SMDno-2015-1509

ASIA: Lausuntopyynto esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankin-

nasta annetun valtioneuvoston asetuksen muutosta koskevasta luonnok-
sesta ja luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi siviilitiedustelusta

Sisaministerid on pyytanyt (SMDno-2015-1509) oikeusasiamiehelta-
lausuntoa otsikkoasiassa. lImoitan lausuntonani seuraavan.

Minulla on ollut mahdollisuus kaytettavissa olevan ajan puitteissa vain
rajoitetusti arvioida lausunnon kohteena olevaa saantelya.

Henkilbn hallussa oleva tai haltuun tuleva taikka oletettavasti muuten
kéyttdma teleosoite tai -péételaite

Ehdotetussa valtioneuvoston asetuksessa siviilitiedustelusta on 2 ja 3
§:ssd kysymys telekuuntelusta ja televalvonnasta laadittavista poyta-
kirjoista.

Pykalien 5 kohdissa velvoitetaan pdytakirjaamaan “luvan voimassa-
oloaikana haltuun tuleva tai hanen (olisiko syyta tasmentaa kenen,
esim. kohteena olevan henkilon tms.) oletettavasti muuten kayttama
teleosoite tai telepaatelaite ja 6 kohdissa "perustelut 5 kohdassa tar-
koitetun teleosoitteen tai telepaatelaitteen hallussapidosta tai kaytos-
ta”.

Naihin kohtiin liittyy se salaisiin pakko- ja tiedonhankintakeinoihin liit-
tyva ero, ettad tiedustelussa lupa telekuunteluun ja —valvontaan voi-
daan kohdistaa "henkiloon”, mika sisaltaa sen, etta toimenpiteen koh-
teeksi voi tulla henkilon sittemmin luvan myodntamisen jalkeen kayt-
toon ottama teleosoite tai telepaatelaite.

Kiinnitin tahan huomiota lain valmisteluvaiheessa antamissani lau-
sunnoissa. Ongelma on se, ettei talta osin luvan myontamisen jalkeen
tapahtuneissa olosuhteiden muutoksissa teleosoitteen tai telepaate-
laitteen hallussapito/kaytto, tule teoriassakaan luvan myontajan eli

00102 Eduskunta PUHELIN (09) 4321 oikeusasiamies@eduskunta.fi www.oikeusasiamies.fi


mailto:kirjaamo@intermin.fi
mailto:marko.meriniemi@intermin.fi

2/3

tuomioistuimen arvion kohteeksi. Hallituksen esityksen mukaan myos
naiden luvan myontamisen jalkeen henkilon haltuun tulevien tele-
osoitteiden tai telepaatelaitteiden kohdalla tulisi ilmoitus tehda tiedus-
teluvaltuutetulle (HE 202/2017 vp, s. 183 ja 185).

Itse lakitekstiin ei kasitykseni mukaan ole kuitenkaan sisallytetty eri-
tyista maaraysta em. asian ilmoittamisesta tiedusteluvalvontavaltuute-
tulle. Ainakaan poliisilain 5 a luvun 61 §:n sanamuoto ei tata suora-
naisesti edellyttaisi.

Laissa ei myoskaan ole tarkemmin maaritelty todennakaoisyyskynnys-
ta teleosoitteen tai telepaatelaitteen hallussapitoon. Asetusluonnok-
sessa esiintyy ilmaisu “oletettavasti” niiltd osin kuin kysymys on hen-
kilon "muuten kayttamasta” teleosoitteesta tai telepaatelaitteesta.

Edella olevan perusteella pidan tarkeana, etta poytakirjassa kerrottai-
siin ne perusteet, joilla on katsottu osoitteen tai laitteen tulevan henki-
I6n haltuun tai hanen kayttoon.

Pidan myos tarkeana, etta edellda hallituksen esityksesta esille otta-
mastani velvoitteesta ilmoittaa luvan myontamisen jalkeen henkildon
haltuun tulevien teleosoitteiden tai telepaatelaitteiden kohdalla tiedus-
teluvalvontavaltuutetulle olisi hallituksen esityksen perusteluiden li-
saksi myos saannelty. Sen vuoksi ehdotan, etta poliisilain 5a luvun 60
§:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksessa maarattaisiin
tasta ilmoitusvelvollisuudesta. Tama olisi tarkeaa edella selostamis-
tani syista.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun tiedonsaanti

Tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 7 §:n mukaan

Tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtdvana on tiedustelutoimin-
nan laillisuuden valvojana:

1) valvoa tiedustelumenetelmien ja tiedustelutiedon kaytén
seka muun tiedustelutoiminnan lainmukaisuutta;

2) valvoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelu-
toiminnassa;

3) edistda oikeusturvan toteutumista ja siihen liittyvia hyvia
kaytantoja tiedustelutoiminnassa;

4) seurata ja arvioida toimialallaan lainsdadanndn toimivuutta
ja tehda tarpeelliseksi katsomiaan kehittdmisehdotuksia.

Lain 8 §:n mukaan Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on oikeus salassa-
pitosdannosten estamatta saada viranomaisilta ja muilta julkista hal-
lintotehtavaa hoitavilta maksutta valvontatehtaviensa hoitamiseksi
tarvitsemansa tiedot.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan on valttamatonta, etta
tiedustelutoimintaan liittyy tehokas ja kattava valvontajarjestelma
(esim. PeVM 4/2018 vp, s. 9).
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Valvonnan tarkeyden vuoksi esitan harkittavaksi, etta valtioneuvoston
asetuksessa maarattaisiin poliisilain 5a luvun 60 §:n 3 momentin ja
siviilitiedustelusta annetun lain 25 §:n nojalla, etta siviilitiedustelusta
annetun valtioneuvoston asetuksessa mainitut poytakirjat on toimitet-
tava viipymatta tiedusteluvalvontavaltuutetulle. Kasitykseni mukaan
lain valtuutus mahdollistaa taman.

Oikeusasiamies Petri Jaaskelainen

Esittelijaneuvos Mikko Etelapaa

Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.



