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Tullin lausunto siviilitiedustelulakityéryhméiin mietinnén johdosta

Lausuntopyynné&ssé pyydetédén Tullin lausuntoa tyéryhméin ehdotuksista
sddddspohjaksi siviilitiedustelua koskevalle lainsididanndlle.

Tyoryhmi ehdotiaa ensinnikin, ettd poliisilakiin liséitéiin tiedustelutoimintaa koskeva
uusi 5 a luku. Sen 1 §:ss4 miHriteltdisiin siviilitiedustelun kiisite:

“Siviilitiedustelulla tarkoitetaan suojelupoliisin suorittamaa tiedonhankintaa
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja ylimmiin valtionjohdon piittksenteon
tukemiseksi.”

Siviilitiedustelu olisi siis yksinomaan suojelupoliisille kuuluvaa toimintaa. Luvussa
sdddettiisiin ensinndkin siitd, miten poliisilain 5 luvussa tarkoitettuja salaisia
tiedonhankintakeinoja kéytettdisiin siviilitiedustelussa. Suurelta osin ne niyttavit
pédperiaatteiltaan vastaavan niitd sifinntksii, joita noudatetaan salaisten
tiedonhankintakeinojen kéyttdmisessi rikosten estdmiseen tai paljastamiseen. Luvussa
séfidettdisiin myds joistakin uusista keinoista, kuten tietolidhteen turvaamisesta,
paikkatiedustelusta seki asiakirjan, esineen tai lihetyksen jiljentimisest.

Muutoksia tehtiisiin myds muun muassa poliisilain 5 lukyun, poliisin
henkildtietolakiin, pakkokeinolakiin ja oikeudenkiéiynnin julkisuudesta yleisissé
tuomioistuimissa annettuun lakiin,

Poliisilain 1 luvun 1 §:ssé poliisin tehtéiviksi méiriteltéisiin séfinndksessd nykyisin
olevien tehtdvien lisdksi kansallisen turvallisuuden suojaaminen.

Esitutkintalain 2 lukuun ehdotettavan muutoksen mukaan suojelupoliisi ei olisi enii
esitutkintaviranomainen.

Suoranaisesti Tullia koskee ensinniikin poliisilain uuteen 5 a lukuun ehdotettava
suojelupoliisin ja muiden viranomaisten yhteistyotd koskeva sdannds (53 §). Sen 2
momentin mukaan muut viranomaiset voivat tarvittaessa avustaa suojelupoliisia
siviilitiedustelussa. S##innksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan yhteistyd
voisi tarkoittaa esimerkiksi maahantuloon liittyvien rajamuodollisuuksien
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sivuuttamista silloin, kun se on vilttimétonts siviilitiedustelun paljastumisen
estiimiseksi taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.

Esitutkinta- ja muussa rikostorjuntaviranomaisasemassaan Tullille tdrked poliisilain
sdannos olisi erityisesti tiedon rikostorjuntaan luovuttamista koskeva ehdotettu 5 a
luvun 43 §. Sen 1 momentin mukaan suojetupoliisilla olisi ensinnikin velvollisuus
ilman aiheetonta viivytystd ilmoittaa esitutkintaviranomaiselle, jos
tiedustelumenetelmin kiyton yhteydessé ilmenisi, ettd on syytd epdilld RL 15 luvun
10 §:ssé tarkoitettua torke#td rikosta. Sidnndksen tarkoittamista torkeisti rikoksista
tullirikoksena voi tulla késiteltdviksi ainakin maahantuontia sisiltivi torked
huumausainerikos. S#innds tosin antaa suojelupoliisin piillikdlle mahdollisuuden
siirtdd ilmoittamista enint#ifin vuodeksi kerrallaan.

Toiseksi, mainitun si#nnéksen 2 momentti antaisi suojelupoliisille oikeuden ilmoittaa
esitutkintaviranomaiselle tiedustelumenetelmilld saadusta tiedosta epéillysti
sellaisesta rikoksesta, josta siédetty ankarin rangaistus on véhintiéin kolme vuotta
vankeutta. Tété ilmoittamisoikeutta koskevaa kynnysté Tulli ehdottaa alennettavaksi
esimerkiksi rikoksiin, joista ankarimmaksi rangaistukseksi on sdfdetty vihintdsin
kaksi vuotta vankeutta. Tullirikosten osalta tim4 tarkoittaisi sité, ettd suojelupoliisi
voisi ilmoittaa Tullille tiedustelumenetelmié kéyttéen tietoonsa tulleesta epéillysti
huumausainerikoksesta, dopingrikoksesta, salakuljetuksesta tai veropetoksesta.
Erityisesti rikosnimikkeen salakuljetus saaminen mukaan ilmoitusmahdollisuuden
piiriin on tirkeid seki toiminnan, ettd myds lain tavoitteiden kannalta.
Salakuljetusrikoksen soveltaminen kytkeytyy usein tuonti- tai vientirajoitusten tai
kieltojen médrdémiseen, jotka voivat vaihdella seké kansallisen ettd kansainvilisten
tekijéiden muuttuessa. Talloin keskeinen rikosnimike olisi kiytettdvissd. Lisdksi
salakuljetuksen rikosnimikkeeseen voi kuulua hyvinkin laajoja ja merkittivii
kokonaisuuksia maahantuonnin tai maastaviennin alueella.

Tullilla ei ole huomauttamista sen suhteen, etté suojelupoliisilie olisi tehtivi ilmoitus
ennen esitutkinnan kdynnistéimisti, jos esitutkinta kdynnistetéisin edellisissd
kappaleessa kisitellyn séfinnoksen tarkoittaman ilmoituksen perusteella.

Ty6ryhmi ehdottaa my6s séédettiviksi kokonaan uutta lakia
tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa. My®s tissd tiedustelussa saatavia tietoja
voitaisiin ehdotuksen mukaan k#yttdd rikostorjunnallisiin tarkoituksiin vastaavasti
kuin edellé on selostettu.

Oikeudenkiynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetussa laissa
ehdotetaan muun muassa korjattavaksi siiné olevia vanhentuneita viittauksia kumotun
tullilain (1466/1994) salaisia tiedonhankintakeinoja koskeviin sdinnoksiin.

Tullin késityksen mukaan ehdotetut muutokset ovat tarpeellisia kansallisen
turvallisuuden suojelemiseksi. T#té tavoitetta erityisesti tukeva poliisilakiin ehdotettu
uusi 5 a luku on kisitteiltddn, menetelmiltdédn, paitSksentekomenettelyiltiéin jne.
riittivéin yhtendinen poliisilain 5 luvussa ja rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3
luvussa tarkoitettujen salaisten tiedonhankintasiéinnsten kanssa. Tulli pitid
mydnteisens myds sitd, ettd kansallisen turvallisuuden suojelemiseksi hankittua tietoa
voitaisiin laissa sdfidetyin tarkoin edeliytyksin kiyttii my0s rikostorjunnallisiin
tarkoituksiin.
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Lausuntopyynnén mukaan oikeusministeri6 on 17.10.2016 kiynnistinyt hankkeen
jonka tehtéviind oli valmistella lains#zdintd tiedustelutoiminnan valvontaa varten.
Sen mukaan ministeri6 on myd&s valmistellut liséiksi mietinnén perustuslain
tarkistamista varten siten, etté lailla voitaisiin sdtiii kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi vilttimattomistd rajoituksista luottamuksellisen viestin salaisuuden
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