.
K}L 9 A S Lausunto 0
pyynto SM17174237 1 (4)
SISAMINISTERIO 00.01.05.00
INRIKESMINISTERIET SMDno-2015-1509
24.4.2017

Jakelun mukaan

Lausuntopyynto ehdotuksesta siviilitiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi;
tyoryhman mietinto 8/2017

Siviilitiedustelulainsaadantda valmistellut tydryhma luovutti mietinténsa 19.4.2017
siséministeri Paula Risikolle.

Taustaa

Puolustusministeri6 asetti 13.12.2013 tydryhman kehittdmaan lainsdadantoa
turvallisuusviranomaisten, erityisesti suojelupoliisin ja puolustusvoimien,
tiedonhankintakyvyn parantamiseksi. Tavoitteena oli selvittéda lainsdadannan tila
turvallisuusviranomaisten tiedonhankintaa koskevan toimivaltuussaantelyn osalta.
Tavoitteena oli myds arvioida, kuinka kansallisesta turvallisuudesta erityisesti
tietoverkoissa esiintyvien uhkien torjumiseksi voitaisiin huolehtia paremmin.

Ty6ryhma luovutti mietinténsa puolustusministeritlle 14.1.2015 (Suomalaisen
tiedustelulainsdadanndn suuntaviivoja. Tiedonhankintalakitydryhman mietintd).
Tiedonhankintalakitydryhma esitti, etta siviili- ja sotilastiedustelulle luodaan
sdaddsperusta. Tata tarkoitusta varten se ehdotti, ettd kdynnistettaisiin yksi tai
useampia lainsdadantéhankkeita, jotka voitaisiin valmistella toimialakohtaisesti.
Tassa yhteydessa tulisi myos harkita esimerkiksi parlamentaarista tai muuta
poliittisessa ohjauksessa tapahtuvaa valmistelua.

Samanaikaisesti tiedonhankintalakitydéryhman kanssa toimi osin samoja kysymyksia
tarkastellut, sisaministeridon asettama suojelupoliisin hallinnollista asemaa ja
tulosohjausta seka valvonnan kehittamista selvittanyt tydryhma. Sen 24.9.2014
julkaistussa loppuraportissa (Sisaministerion julkaisu 28/2014) todetaan, etta jos
suojelupoliisin tehtavia ja toimivaltuuksia kehitetdan merkittavasti
tiedustelullisempaan suuntaan, syntyy tarve ulkoisen laillisuusvalvonnan ja
parlamentaarisen valvonnan muotojen uudistamiselle.

Sisaministeri¢ asetti 1.10.2015 tyéryhman valmistelemaan ehdotukset
siviilitiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi.

Puolustusministerio asetti samaan aikaan tydryhman valmistelemaan ehdotukset
sotilastiedustelua koskevaksi lainsdddannoksi. Lisaksi oikeusministerid kaynnisti
17.10.2016 hankkeen, jonka tehtavana oli valmistella lainsdadanto
tiedustelutoiminnan valvontaa varten. Oikeusministerié on valmistellut lisaksi
mietinndn perustuslain tarkistamista varten siten, etta lailla voitaisiin saataa
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi valttamattdomista rajoituksista
luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan. (Luottamuksellisen viestin salaisuus.
Perustuslakisaantelyn tarkistaminen. Oikeusministerio 41/2016)
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Sisaministerio asetti my6s parlamentaarisen seurantaryhman siviili- ja
sotilastiedustelua seka perustuslakisdantelya koskevien hankkeiden parlamentaarista
seurantaa varten.

Uudella lainséadanndlla toteutettaisiin hallitusohjelman kahdeksas kivijalkahanke
ulkomaan- ja tietoliikennetiedustelun toimivaltuuksien sddddsperustan luomiseksi.

Tavoitteet

Hankkeen keskeisin tavoite on kansallisen turvallisuuden parantaminen ja
sdaddspohjan luominen suomalaiselle tiedustelulle. Tavoitteena on parantaa
suomalaisen yhteiskunnan mahdollisuuksia suojautua kansalliseen turvallisuuteen
kohdistuvilta vakavilta uhkilta kuten terrorismilta, vieraiden valtioiden Suomeen
kohdistamalta vakoilulta ja yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvilta
uhkilta. Lakiehdotusten valmistelussa perusoikeuksien suojaan puuttuminen on pyritty
rajaamaan niin vahaiseksi kuin tiedustelutoiminnan tehokkuudelle ja tuloksellisuudelle
asetettavat vaatimukset huomioon ottaen on mahdollista.

Tehtava

Siviilitiedustelulakitydryhman tehtavana on ollut valmistella siviilitiedustelua koskevat
keskeiset sdanndkset ja nain parantaa suojelupoliisin tiedonhankintaa ja sita kautta
valtion johdon tiedonsaantia vakavista kansainvalisista uhkista. Tehtavana on ollut
valmistella suojelupoliisille riittdvat toimivaltuudet henkildtiedusteluun ja
tietojarjestelmatiedusteluun kotimaassa ja ulkomailla seka tietoliikennetiedusteluun.

Nykyisin Suomella ei ole siviilitiedustelulainsdadantoa eika suojelupoliisille ole
saadetty erityisia toimivaltuuksia tiedon hankkimiseksi toiminnasta, joka vakavasti
uhkaa kansallista turvallisuutta. Suojelupoliisi on poliisiviranomainen, joka
toiminnassaan kayttaa poliisille sdadettyja tiedonhankintatoimivaltuuksia.

Siviilitiedustelulakitydryhman ehdotuksen pohjana on tiedonhankintalakitydryhman
mietintd. Nain ollen tiedonhankintalakityéryhman tekemat keskeiset
ratkaisuehdotukset omaksuttiin myds osaksi siviilitiedustelulakitydryhman mietintoa.

Siviilitiedustelulakitydryhma esittaa, etta koti- ja ulkomailla tehtavasta tiedustelusta
saadettaisiin poliisilain uudessa 5 a luvussa ja Suomen rajat ylittavaan
tietoliikenteeseen kohdistettavasta tiedustelusta saadettaisiin laissa
tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa. Tietoliikennetiedustelusta ja poliisilain 5 a
luvun toimivaltuuksista kaytettaisiin nimitysta tiedustelumenetelmat.

Vastausohjeet

Sisaministerioé pyytaa lausuntoanne siviilitiedustelulakityéryhman mietinnosta
"Siviilitiedustelulainsdadantd”, jossa ehdotetaan saaddspohjaa siviilitiedustelua
koskevalle lainsdadanndlle. Mietintd on saatavissa osoitteesta
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/79759.

Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntdon viimeistdan 16.6.2017. Lausuntoa ei tarvitse 1ahettaa erikseen
sadhkodpostitse tai postitse.

Lausunnon tai palautetta ehdotuksista voivat antaa muutkin kuin ne, joille
lausuntopyynt6 on varsinaisesti |&hetetty.

Lakihankkeista annetut lausunnot ovat julkisia.
Lisatietoja

Lisatietoa asiasta antaa lainsdadantdjohtaja Katriina Laitinen, puh. 0295 488 559 ja
lainsdadanténeuvos Marko Meriniemi, puh. 0295 488 561, sahkdpostiosoite
marko.meriniemi@intermin.fi.
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméassa. Sisaministeri
24.04.2017 klo 13:16. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Jakelu Suomen Keskusta r.p.
Kansallinen Kokoomus r.p.
Perussuomalaiset r.p,.
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p.
Vihrea liitto r.p.
Vasemmistoliitto r.p.
Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p.
Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p.

Tasavallan presidentin kanslia
valtioneuvoston kanslia
ulkoasiainministerio
oikeusministerid
valtiovarainministerid

opetus- ja kulttuuriministerié
maa- ja metsatalousministerioé
liikenne- ja viestintaministerid
ty6- ja elinkeinoministerio
sosiaali- ja terveysministerid
ymparistdministerio
puolustusministerio

oikeuskanslerinvirasto
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
tietosuojavaltuutetun toimisto

Korkein oikeus

Korkein hallinto-oikeus
Helsingin karajaoikeus
Helsingin hallinto-oikeus
Hameenlinnan hallinto-oikeus
[ta-Suomen hallinto-oikeus
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Turun hallinto-oikeus

Vaasan hallinto-oikeus
Ahvenanmaan hallintotuomioistuin
Ahvenanmaan maakuntahallitus

Poliisihallitus

keskusrikospoliisi

suojelupoliisi

Tulli
valtakunnansyyttgjanvirasto
Poliisiammattikorkeakoulu
paaesikunta

Rajavartiolaitoksen esikunta
Turvallisuuskomitean sihteeristé
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Huoltovarmuuskeskus
Viestintavirasto
Maahanmuuttovirasto

BaseN Oy

Patria

Cinia Oy

DNA Oyj

Elisa Oyj

Telia Finland Oyj

Enfo Oyj

Ericsson

F-Secure Oyj

Fujitsu Finland Oy

Google

Microsoft Oy

Nixu Oy

Nokia Oyj

SSH Secure Communications Oyj
Suomen Erillisverkot Oy
CSC-Tieteen tietotekniikan Keskus Oy
Tieto Finland Oyj

American Chamber of Commerce in Finland (AmCham Finland)
Amnesty International — Suomen osasto
Auktorisoidut lakimiehet

Demla ry

Electronic Frontier Finland ry EFFI

Elinkeinoeldamén keskusliitto EK

FiCix ry

Finnet-liitto ry

Finnvera

FISC

Ihmisoikeusiliitto

Internet-kayttajat ikuisesti - IKl ry

Invest in Finland, Finpro ry

Julkisen sanan neuvosto

Juridiska Féreningen i Finland
Kansalaisyhteiskunnan neuvottelukunta
Keskuskauppakamari

Ohjelmistoyrittajat ry

Piraattipuolue r.p.

Suomen Puolustus- Ja limailuteollisuusyhdistys PIA ry
Suomen Asianajajaliitto

Suomen Internet-yhdistys

Suomen Journalistiliitto

Suomen Lakimiesliitto

Suomen Sadankomitea ry

Teknologiateollisuus ry

Tieto- ja viestintatekniikan ammattilaiset TIVIA ry
Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry
Tietoyhteiskunnan kehittdmiskeskus ry TIEKE
Viestinnan Keskusliitto

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry
Palkansaajajarjestd Pardia ry
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

sisdministeri Paula Risikko
kansliapaallikkd Paivi Nerg
erityisavustaja Juuso Ronnholm
SM/viestinta
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