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LUONNOS

Valtioneuvoston asetus sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
asetuksen muuttamisesta

Paaasiallinen sisalto

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua asetusta ehdotetaan muutettavaksi. Asetuksella
saadettaisiin uusien erityistutkimusmaksun, leikkaus- ja toimenpidemaksun, l1a8ketieteellisen kuolemansyyn
selvittdmisen maksun ja vainajan sailyttamisesta perittavan maksun enimmaismaarista ja
indeksitarkistuksista. Asetuksen 8 a § kumottaisiin, ja asetuksen 9 a §:aan tehtaisiin teknisluonteinen
muutos. Lisaksi korotettaisiin terveyskeskusmaksuja 20 prosentilla ja poliklinikkamaksua ja hammashoidon
maksuja 10 prosentilla.

Asetusmuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.

Perustelut

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Asetusmuutokset liittyvat paaministeri Petteri Orpon hallituksen paatoksiin, joilla hallitus on sopinut vuosien
2027-2030 julkisen talouden suunnitelmasta. Paatoksiin sisaltyy uusista erityistutkimusmaksusta, leikkaus-
ja toimenpidemaksusta, |aaketieteellisen kuolemansyyn selvittdmisen maksusta ja vainajan sailyttamisesta
perittdvastd maksusta sadatadminen. Lisaksi paatdsten mukaan korotetaan terveyskeskusmaksuja 20
prosentilla ja poliklinikkamaksua ja hammashoidon maksuja 10 prosentilla.

Ehdotetut asetusmuutokset liittyvat luonnokseen hallituksen esityksesta, jossa ehdotetaan muutettavaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia (734/1992, asiakasmaksulaki) ja
kuolemansyyn selvittamisesta annettua lakia (459/1973). Asiakasmaksulaissa sdadettaisiin uusien
erityistutkimusmaksun, leikkaus- ja toimenpidemaksun, ladketieteellisen kuolemansyyn selvittamisen
maksun ja vainajan sailyttdmisen maksun perimisen perusteista.

Asiakasmaksulain 2 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa palvelusta
perittdvan maksun enimmaismaara. Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatda myods maksun
tarkistamisesta indeksin muutoksen mukaisesti.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeri6 voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa saadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdadettava
yksildn oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan.
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Asiakasmaksulaissa saadettaisiin uusien maksujen perimisen perusteista. Sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetulla asetuksella (912/1992, asiakasmaksuasetus) saadettaisiin uusien maksujen
enimmaismaarista ja indeksitarkistuksista. Taman katsotaan tayttavan perustuslain 80 §:n 1 momentin
edellytyksen siita, etta lailla saadetaan yksilon velvollisuuksien perusteista.

Asiakasmaksulaki ja -asetus saadettiin ennen vuoden 1995 perusoikeusuudistusta ja vuoden 2000
perustuslakiuudistusta. Nyt esitettdvien muutosten valmistelussa ei ole arvioitu
asiakasmaksulainsdadanndn muutostarpeita laajemmin. Asetusmuutoksella ainoastaan korotettaisiin
tiettyjen asiakasmaksujen enimmaismaaria. Lisaksi asetuksen 8 a § kumottaisiin, ja asetuksen 9 a §:aan
tehtaisiin teknisluonteinen muutos.

2. Asian valmistelu

Asetusmuutokset on valmisteltu virkatydna sosiaali- ja terveysministeridossa.
Asetusluonnos oli lausuntokierroksella samaa aikaa hallituksen esitysluonnoksen kanssa ajalla...

Hankkeen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hankkeet tunnuksella
STM040:00/2026.

3. Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista sdadetaan asiakasmaksulaissa ja -asetuksessa.

Asiakasmaksulain 1 §:n mukaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan peria maksu
palvelun kayttajalta, jollei lailla toisin sdadetd. Maksu voidaan perid henkildn maksukyvyn mukaan.
Asiakasmaksulain 2 §:n 1 momentin mukaan palvelusta perittdva maksu saa olla enintédan palvelun
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen.

Asiakasmaksulain 6 a §:ssa saadetaan asiakasmaksujen maksukatosta. Asiakasmaksujen enimmaismaara
(maksukatto) asiakkaalle on indeksitarkistuksen mukaisesti tarkistettuna 815 euroa kalenterivuodessa
1.1.2026 alkaen. Maksukaton ylittymisen jalkeen maksukattoon sisaltyvat palvelut ovat asiakkaalle
maksuttomia asianomaisen kalenterivuoden loppuun. Ainoastaan lyhytaikaista terveydenhuoltolain
(1326/2010) 67 §:n 1 momentissa tarkoitettua laitoshoitoa tai lyhytaikaista sosiaalihuoltolain 22 §:ssa
tarkoitettua laitospalvelua saavan 18 vuotta tayttdneen asiakkaan ylldpidosta saadaan kuitenkin peria
enintdan 26,80 euroa vuorokaudelta, vaikka maksukatto olisi ylittynyt. Alle 18-vuotiaan asiakkaan
kayttdmista palveluista perityt maksut voidaan ottaa huomioon yhdessa hanen huoltajansa maksujen
kanssa. Talléin palvelut ovat maksukaton tayttymisen jalkeen maksuttomia kaikille henkilGille, joiden
maksut otetaan yhdessa huomioon.

Asiakkaan on seurattava maksukattonsa ylittymista itse. Kun maksukatto on ylittynyt, hyvinvointialueen on
annettava asiakkaalle maksukaton ylittymista koskeva todistus. Todistuksen saamiseksi asiakkaan on
pyydettaessa esitettava alkuperaiset tositteet hanen itsensa tai hanen huollettavinaan olevien alaikaisten
lasten saamista palveluista suoritetuista maksuista.

Jos palvelun kayttaja on kalenterivuoden aikana suorittanut maksukattoon sisaltyvista palveluista maksuja
enemman kuin 815 euroa, hanella on oikeus saada liikaa suoritetut maksut takaisin. Jos vaatimusta liikaa

Sosiaali- ja terveysministerio
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
0295 16001 | stm.fi | @STM_Uutiset



e

;)

O Sosiaali- ja Muistio 16.6.2026 3(8)
LK terveysministerio

P~

—~

Hallitussihteeri Ida Hakanen VN/13449/2026

suoritettujen maksujen palauttamisesta ei ole tehty 815 euron rajan ylittymista seuraavan kalenterivuoden
aikana, palvelun kayttaja menettaa oikeutensa palautukseen.

Maksukatossa otetaan huomioon kalenterivuoden aikana perityt maksut terveyskeskuksen
avosairaanhoidon palvelusta; poliklinikan antamasta tutkimuksesta ja hoidosta; paivakirurgisesta
toimenpiteesta; suun ja hampaiden tutkimuksesta ja hoidosta hammasteknisia kuluja lukuun ottamatta;
suun ja leukojen erikoissairaanhoidon hoitotoimenpiteista; terveydenhuollon ammattihenkilén antamasta
fysioterapiasta, neuropsykologisesta kuntoutuksesta, ravitsemusterapiasta, jalkojenhoidosta,
puheterapiasta, toimintaterapiasta ja muusta niihin rinnastettavasta toimintakykya parantavasta ja
yllapitavasta hoidosta; sarjassa annettavasta hoidosta; paiva- ja yéhoidosta; tilapaisesta
kotisairaanhoidosta ja tilapaisesta kotisairaalahoidosta; lyhytaikaisesta terveydenhuoltolain 67 §:n 1
momentissa tarkoitetusta laitoshoidosta ja lyhytaikaisesta sosiaalihuoltolain 22 §:ssa tarkoitetusta
laitospalvelusta; ja terveydenhuoltolain 29 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetusta [aakinnallisen
kuntoutuksen laitoskuntoutusjaksosta, jota annetaan kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/1977) tai vammaispalvelulain (675/2023) mukaisia palveluja saavalle henkildlle.

Asiakasmaksulain 11 §:ssa saadetaan maksun perimatta jattamisesta ja alentamisesta. Sen 1 momentin
mukaan sosiaalihuollon palveluista maaratty maksu ja terveydenhuollon palveluista henkildn maksukyvyn
mukaan maaratty maksu on jatettava perimatta tai sitd on alennettava siltéa osin kuin maksun periminen
vaarantaa henkilén tai perheen toimeentulon edellytyksia tai henkilon lakisaateisen elatusvelvollisuuden
toteuttamista. Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan palvelusta jarjestdmisvastuussa oleva hyvinvointialue
voi paattaa, ettd muitakin kuin 1 momentissa tarkoitettuja maksuja voidaan jattaa perimatta tai alentaa 1
momentissa tarkoitetuilla perusteilla. Lisaksi 2 momentin 2 kohdan mukaan palvelusta jarjestdmisvastuussa
oleva hyvinvointialue voi paattaa, ettd maksuja voidaan alentaa tai jattda perimatta, jos siihen on syyta
huollolliset nakdkohdat huomioon ottaen. Pykalan 3 momentin mukaan maksun alentamisen ja perimatta
jattamisen on oltava ensisijaista toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitettuun
toimeentulotukeen nahden.

Pykalan 4 momentin mukaan hyvinvointialueen on annettava asiakkaalle tieto siita, mitd 1-3 momentissa
saadetddn maksun alentamisesta ja perimatta jattamisesta. Tieto on annettava ennen ensimmaista
palvelutapahtumaa tai sen yhteydessa. Jos tiedon antaminen ei ole mahdollista ennen palvelutapahtumaa
tai sen yhteydessa, sen voi antaa myéhemmin, kuitenkin viimeistaan maksua perittdessa. Tieto on
annettava siten, etta asiakas riittdvasti ymmartaa sen sisallon. Tietoa annettaessa asiakkaalle on annettava
sen tahon nimi ja yhteystiedot, jolta asiakas voi tarvittaessa pyytaa lisatietoja. Pykalan 5 momentin mukaan
tieto on annettava asiakkaalle henkildkohtaisesti kirjallisesti tai suullisesti. Tieto voidaan antaa myds
asiakkaan yksildivan sahkoisen palvelun valitykselld. Jos tieto annetaan muulla tavalla kuin kirjallisesti,
asiakkaalle on hanen pyynnostdan annettava tieto myads kirjallisena.

Asiakasmaksuasetuksessa sdadetaan eraista asiakasmaksuista. Asetuksen 7 §:ssé sdadetaan
terveyskeskuksen avohoidon maksujen enimmaismaarista. Sen mukaan terveyskeskuksen
avosairaanhoidon laakaripalveluista voidaan 18 vuotta tayttaneilté peria terveyskeskuksen yllapitajan
paatoksen mukainen maksu, joka voi olla: 1) enintaan 60,30 euron vuosimaksu, joka on voimassa
kalenterivuoden siina terveyskeskuksessa, johon maksu on suoritettu; jos palvelun kayttaja ei suorita
vuosimaksua, peritaan hanelta 30,20 euron kayntimaksu kayntikertojen lukumaarasta riippumatta; tai 2)
enintdan 30,20 euron kayntimaksu; maksun saa kuitenkin perid ainoastaan kolmelta ensimmaiselta
kaynniltd samassa terveyskeskuksessa kalenterivuoden aikana. Terveyskeskuksen paivystyksessa
voidaan 18 vuotta tayttaneilta peria arkisin kello 20.00-8.00 seka lauantaisin, sunnuntaisin ja pyhapaivina
edelld tarkoitetun maksun sijasta enintdan 41,40 euroa kaynnilta. Paivystyskaynnista perittyd maksua ei
oteta huomioon laskettaessa kolmea ensimmaista kayntid samassa terveyskeskuksessa kalenterivuoden
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aikana. Terveyskeskuksessa annetusta yksilokohtaisesta fysioterapiasta voidaan peria enintdan 19,90
euroa hoitokerralta.

Asiakasmaksuasetuksen 8 §:ssa saadetaan sairaalan poliklinikkamaksun enimmaismaarasta. Sen mukaan
terveydenhuoltolain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettua erikoissairaanhoitoa toteuttavan sairaalan tai muun
erikoissairaanhoidon toimintayksikon ja terveyskeskuksen erikoislaakarijohtoisen sairaalan poliklinikalla
tutkittavalta tai hoidettavalta voidaan peria enintdan 71,30 euroa kaynniltd. Sama maksu voidaan peria
kaikilta 18 vuotta tayttaneilta terveyskeskuksen ja sairaalan yhteisesti sairaalassa jarjestaman paivystyksen
yhteydessa arkisin kello 20.00—8.00 seka lauantaisin, sunnuntaisin ja pyhapaivina. Maksua ei saa peria
psykiatrisen avohoidon toimintayksikdssa annetusta hoidosta. Jos potilas poliklinikalla suoritetun
tutkimuksen jalkeen otetaan valittdmasti sairaalaan hoidettavaksi, peritdan hanelta poliklinikkamaksun
sijasta lyhytaikaisen laitoshoidon hoitopaivamaksu.

Asetuksen 8 a §:ssd sdadetaan paivakirurgian maksun enimmaismaarasta. Sen mukaan paivakirurgisesta
toimenpiteesta, joka tehdaan leikkaussalissa ja joka edellyttaa yleisanestesiaa, laajaa puudutusta tai
suonensisaisesti annettavaa laakitysta, voidaan peria poliklinikkamaksun sijasta enintdan 233,80 euroa.
Jos paivakirurgisessa toimenpiteessa ollut henkild komplikaation tai muun vastaavan syyn takia jaa
hoitopaikkaan toimenpidettéd seuraavaan vuorokauteen, voidaan hanelta peria paivakirurgian maksun
liséksi lyhytaikaisen laitoshoidon hoitopaivamaksu.

Asetuksen 9 §:ssa saadetaan terveyskeskuksessa annetusta suun ja hampaiden tutkimuksesta ja hoidosta
perittavien maksujen enimmaismaarista. Pykalan perusteella terveyskeskuksessa annetusta suun ja
hampaiden tutkimuksesta ja hoidosta voidaan peria perusmaksuna kayntimaksu ja lisaksi kustakin suun
terveydenhuollon toimenpiteesta erillinen maksu. Hammastekniset kulut voidaan liséksi peria enintaan
todellisten kustannusten mukaisina, ja erikoismateriaaleista voidaan peria enintaan todellisia kustannuksia
vastaava maksu.

Asetuksen 9 a §:ssd sdadetaan terveyskeskuksessa annetusta suun ja leukojen erikoissairaanhoidosta
perittdvastd maksusta. Sen mukaan terveyskeskuksessa annetusta suun ja leukojen erikoissairaanhoidosta
voidaan perid 9 §:ssa saadetyn maksun sijasta enintaan poliklinikkamaksu tai paivakirurgian maksu silloin
kun tutkimuksen ja hoidon perusteena on: a) hampaiston, leukojen ja kasvojen kehityshairio, b) vaikea,
toimintaa haittaava laaja-alainen synnynnainen hampaistopuutos tai kehityshairio, c) paan ja leukojen
alueen kiputila, d) kaulan ja paan alueen sateilytys tai sytostaattihoito taikka €) muun kuin
hammassairauden takia valttdmatén suun hoito.

Asiakasmaksuasetuksen 23 §:n mukaan hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevasta 1aakarin ja
hammaslaakarin todistuksesta ja lausunnosta voidaan peria todistuksen ja lausunnon laadusta riippuen
enintdan 60,60 euroa, jollei kyse ole sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 5 §:n 1
kohdan d alakohdassa tarkoitetusta maksuttomasta perusterveydenhuollon todistuksesta tai lausunnosta.
Ajokorttilaissa (386/2011) sdadetyn ajo-oikeuden saamiseksi tai sailyttdmiseksi tarvittavasta
erikoissairaanhoidossa laadittavasta ladkarintodistuksesta voidaan kuitenkin peria enintaan 72,80 euroa.

Asetuksen 33 a §:ssa saadetaan asetuksessa saadettyjen maksujen indeksitarkistuksista. Sen 1 momentin
mukaan euromaaria tarkistetaan joka toinen vuosi kansanelakeindeksin muutoksen mukaisesti kayttaen
kansanelakeindeksin sita pistelukua, jonka mukaan tarkistusvuoden tammikuussa maksettavina olleiden
kansanelakkeiden suuruus on laskettu. Eduskunnassa on kasiteltdvana hallituksen esitys (HE 66/2026 vp),
jossa esitetdan, ettd asiakasmaksut sidottaisiin hyvinvointialueindeksiin ja indeksitarkistuksista tulisi
jokavuotisia. Ehdotettua lakimuutosta on tarkoitus tdydentda asetusmuutoksella.

Asiakasmaksuasetusta muutettaisiin siten, ettad asetuksessa sadadettaisiin uuden erityistutkimusmaksun,
leikkaus- ja toimenpidemaksun, l1d3ketieteellisen kuolemansyyn selvittdmisen maksun ja vainajan
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sailyttamisesta perittavan maksun enimmaismaarasta ja indeksitarkistuksista. Asetuksen 8 a § kumottaisiin,
koska asiakasmaksulain uudessa 9 b §:ssa saadettaisiin paivakirurgian maksusta osana leikkaus- ja
toimenpidemaksua. Asetuksen 9 a §:aan tehtaisiin teknisluonteinen muutos, joka johtuu paivakirurgian
maksua koskevan saantelyn siirtymisesta asiakasmaksuasetuksesta asiakasmaksulakiin. Lisaksi
asetuksella korotettaisiin terveyskeskusmaksuja 20 prosentilla ja poliklinikkamaksua ja hammashoidon
maksuja 10 prosentilla. Maksujen uudet euromaarat on laskettu niin, ettd maksuihin on tehty korotus, minka
jalkeen ne on pyodristetty 1ahimpaan 0,10 euroon.

4. Paaasialliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset asiakasmaksuasetukseen liittyvat luonnokseen hallituksen esityksesta, jossa
ehdotetaan muutettavaksi asiakasmaksulakia ja kuolemansyyn selvittamisesta annettua lakia (459/1973).
Asiakasmaksulaissa sdadettaisiin uusien erityistutkimusmaksun, leikkaus- ja toimenpidemaksun,
ladketieteellisen kuolemansyyn selvittdmisen maksun ja vainajan sailyttdmisen maksun perimisen
perusteista. Asiakasmaksuasetuksella saadettaisiin uusien maksujen enimmaismaarista ja
indeksitarkistuksista. Lisaksi asetuksella korotettaisiin terveyskeskusmaksuja 20 prosentilla ja
poliklinikkamaksua ja suun terveydenhuollon maksuja 10 prosentilla.

Nama asetusmuutoksella tehtavat korotukset lisaisivat hyvinvointialueiden asiakasmaksuista saamaa
rahoitusta vuonna 2027 yhteensa arviolta 43,8 miljoonaa euroa ja vuodesta 2028 |ahtien arviolta 52,5
miljoonaa euroa. Kun huomioidaan lisaksi lailla saadettavat uudet asiakasmaksut, joiden enimmaismaarista
ja indeksitarkistuksista sdadettaisiin asetuksella, hyvinvointialueiden asiakasmaksuista saama rahoitus
kasvaisi vuonna 2027 arviolta 89,3 miljoonaa euroa ja vuodesta 2028 lahtien arviolta 107,0 miljoonaa
euroa. Kokonaisuutena esitettyjen asiakasmaksumuutosten arvioidaan lisdavan Kansanelakelaitoksen
mydntaman perustoimeentulotuen menoja arviolta 3 miljoonalla eurolla vuodesta 2027 Iahtien.

Maksukorotusten toimeenpanoon liittyva hallinnollinen ty6 veisi aikaa. Taman vuoksi
asiakasmaksukorotuksista asiakkailta saatavan rahoituksen kasvua ei huomioitaisi tdysimaaraisesti viela
vuonna 2027. Rahoituksen kasvu huomioitaisiin hyvinvointialueiden rahoituksessa vuonna 2027 olettaen,
ettd maksut perittaisiin asiakkailta esityksen mukaisesti maaliskuusta Iahtien. Vuodesta 2028 |ahtien
asiakkailta saatavan rahoituksen kasvu huomioitaisiin tdysimaaraisesti hyvinvointialueiden yleiskatteista
rahoitusta vahentavasti.

Uusien erityistutkimusmaksun, leikkaus- ja toimenpidemaksun, [&aketieteellisen kuolemansyyn
selvittdmisen maksun ja vainajan sailyttamisesta perittdvan maksun indeksitarkistukset kasvattaisivat
maksun enimmaismaaraa kahden vuoden valein. Indeksitarkistuksen tarkoituksena olisi, etta uudet maksut
seuraisivat yleista kustannustason kehitysta. liman indeksitarkistuksia hyvinvointialueiden uusista
asiakasmaksuista saama rahoitus pienenisi ajassa suhteessa yleisen kustannustason kehitykseen.

Eduskunnan kasiteltdvana on hallituksen esitys ambulanssikuljetusten ja ensihoitopalveluun sisaltyvien
kuljetusten jarjestamis- ja rahoitusvastuun uudistamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksumuutoksia koskevaksi lainsdadannoksi (HE 66/2026 vp). Esityksen mukaisesti
asiakasmaksujen enimmaismaarat seka tiettyihin asiakasmaksuihin liittyvat kayttévarat ja tulorajat
sidottaisiin jatkossa hyvinvointialueiden hintaindeksiin, ja indeksitarkistukset tehtaisiin vuosittain.
Lakiehdotuksia on tarkoitus taydentaa asiakasmaksuasetuksen muuttamisella. Ehdotetut muutokset
koskisivat jatkossa myds nyt ehdotettavia ja muutettavia asiakasmaksuija.

Laki- ja asetusmuutoksilla tehtdvien maksumuutosten vaikutuksia on tarkasteltu kokonaisuutena tarkemmin
edelld mainitussa luonnoksessa hallituksen esitykseksi. Yleisesti voidaan todeta, ettd maksujen kasvu
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kohdentuisi erityisesti niihin ryhmiin, joiden tiedetaan kayttavan paljon julkisia terveyspalveluja.
Sukupuolittain tarkasteltuna maksujen kasvu kohdistuisi hieman yleisemmin naisiin kuin miehiin ja
tuloluokittain tarkasteltuna maksujen kasvu kohdistuisi hieman yleisemmin pienituloisiin kotitalouksiin.
Maksujen kasvu kohdistuisi lisaksi erityisesti ikdantyneisiin henkildihin. Maksuihin tehtavien muutosten
arvioidaankin kohdistuvan erityisesti myds niihin vammaisiin henkildihin, jotka tarvitsevat paljon julkisia
terveyspalveluja. Alle 18-vuotiailla maksujen kasvu olisi harvinaista.

Asetuksella korotettaisiin seka erikoissairaanhoidon (poliklinikkamaksu) etté perusterveydenhuollon
(terveyskeskusmaksut ja suun terveydenhuollon maksut) maksuja. Erikoissairaanhoidossa palvelujen
kayttd ja maksut jakautuvat paasaantdisesti perusterveydenhuoltoa tasaisemmin vaeston tulojakaumassa,
jolloin korotusten vaikutukset kohdentuisivat tasaisemmin vaestdssa. Myos pienituloiset kuitenkin kayttavat
erikoissairaanhoidon palveluja. Erikoissairaanhoidon palveluille voi my&s olla runsasta ja pidempiaikaista
tarvetta, jolloin maksurasituskin voi olla asiakkaalle merkittava.

Suun terveydenhuollossa maksut kohdentuvat tasaisemmin vaeston tulojakaumassa. Myos pienituloiset
kuitenkin kayttavat suun terveydenhuollon palveluja. Suun terveydenhuollossa maksut ovat jo
lahtokohtaisesti muuta terveydenhuoltoa korkeammat ja koostuvat useasta erillisesta maksusta.

Muuten perusterveydenhuollon maksut painottuvat erityisesti pienituloisiin kotitalouksiin. Terveyspalvelujen
tarve on yhteydessa sosioekonomiseen taustaan. Yleisesti terveyspalvelujen tarve on suurempi tydvoiman
ulkopuolella (ty6ttémat, tyokyvyttémat, vanhuuselakelaiset) kuin tydntekijoilla. Tyontekijat ovat myds
yleisesti tyGterveyspalvelujen piirissa, joista ei makseta asiakasmaksuja. Hyvatuloiset henkil6t kayttavat
muita useammin yksityisia palveluja.

Viimeaikaisen kotimaisen tutkimustiedon perusteella tiedetaan, ettd asiakasmaksujen taso vaikuttaa
palveluiden kayttoon erityisesti perusterveydenhuollossa. Haaga ym. (2023a', 2023b?) ovat arvioineet
terveyskeskuslaakarikaynneista perittdvien maksujen vaikutusta terveyskeskuslaakarikaynteihin.
Tutkimuksissa terveyskeskuslaakarikayntien semi arc-joustoksi arvioitiin -0,27 tai -0,26. Talla joustolla
arvioituna asiakasmaksuasetuksella tehtdva 20 prosentin korotus terveyskeskuksen avohoidon
ladkaripalveluiden maksuihin voisi vahentaa terveyskeskuksen avohoidon laakarikaynteja noin viidella
prosentilla. Tutkimuksissa ei arvioitu, mita vaikutuksia kayttamatta jaaneilla kaynneilla olisi. Jos kayttamatta
jaaneet kaynnit eivat pahenna terveysongelmia mydhemmassa vaiheessa, vahentyneet kaynnit
saastaisivat hyvinvointialueiden kustannuksia. Jos kuitenkin asiakkaiden hoito lykk&antyy maksukorotusten
takia, on mahdollista, etta terveyskeskusmaksujen muutokset lisdavat jossain maarin terveysongelmia
pitkalla aikavalilla, mika voi edellyttdd vaativampaa ja kalliimpaa hoitoa.

Asiakasmaksumuutokset eivat vaikuttaisi hyvinvointialueen jarjestamiin palveluihin tai niiden sisaltoon.
Asiakasmaksut voivat kuitenkin vaikuttaa yksilén harkintaan palveluihin hakeutumisesta tai niiden
vastaanottamisesta. Jos palvelu viivastyy tai palveluun ei hakeuduta tarpeesta huolimatta, tuen tarpeet
voivat kasvaa ja aiheuttaa raskaampien palveluiden tarpeen. Téllaisissa tilanteissa voi syntya riski siita, etta
tarpeellisten palvelujen koetaan olevan asiakkaan tai potilaan ulottumattomissa, mita ei voida pitaa perus-
ja ihmisoikeuksien tosiasiallisen toteutumisen kannalta ongelmattomana. Jos asiakasmaksujen
korottaminen vaikuttaa yksilon harkintaan palveluihin hakeutumisesta tai niiden vastaanottamisesta, se voi
vaikuttaa heikentavasti naiden henkildiden hyvinvointiin ja terveyteen.

"Haaga, T., Bockerman, P., Kortelainen, M., Tukiainen, J. (2023a), Does Abolishing a Copayment Increase
Doctor Visits? A Comparative Case Study, version 2, February 2023, article: https://osf.io/8q5b2/

2Haaga, T., Béckerman, P., Kortelainen, M., Tukiainen, J. (2023b), Do Adolescents from Low-Income
Families Respond More to Cost-Sharing in Primary Care?, version 2, February 2023, article:
https://osf.io/vmuzf/
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Suomessa asiakas voi kuitenkin maksukyvystaan riippumatta hakeutua tarvitsemaansa hoitoon, josta
peritaan jalkikateen maksu. Terveydenhuollossa on asiakasmaksujen maksukatto, jonka ylittymisen jalkeen
maksukattoon sisaltyvat palvelut ovat asiakkaalle paasaantdisesti maksuttomia kalenterivuoden loppuun.
Hyvinvointialueet voivat paattaa terveydenhuollon tasasuuruisten maksujen alentamisesta tai perimatta
jattamisesta. Terveydenhuollon tasasuuruisiin asiakasmaksuihin on myods viimekadessa mahdollista hakea
toimeentulotukea. Sosiaali- ja terveysministerié on antanut vuonna 2025 ohjeen hyvinvointialueille
asiakasmaksulainsaadannon tarjoamista suojakeinoista.3

5. Lausuntopalaute

6. Saannoskohtaiset perustelut

7 §. Terveyskeskuksen avohoidon maksut. Pykalassa saadettyja euromaaria korotettaisiin 20 prosentilla.
8 §. Sairaalan poliklinikkamaksu. Pykalassa saadettyd euromaaraa korotettaisiin 10 prosentilla.

8 a §. Péaivékirurgia. Pykala kumottaisiin, koska paivakirurgian maksusta saadettaisiin jatkossa lain tasolla
osana uutta leikkaus- ja toimenpidemaksua.

9 §. Suun ja hampaiden tutkimus ja hoito. Pykalassa saadettyja euromaaria korotettaisiin 10 prosentilla.

9 a §. Suun ja leukojen erikoissairaanhoito. Pykalaan tehtaisiin teknisluonteinen muutos, joka johtuu
paivakirurgian maksua koskevan saantelyn siirtymisesta asiakasmaksuasetuksesta asiakasmaksulakiin.
Pykalan 1 momentista poistettaisiin viittaus kumottavaan 8 a §:8an. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti,
jossa olisi informatiivinen viittaus asiakasmaksulain uusiin erityistutkimusmaksua ja leikkaus- ja
toimenpidemaksua koskeviin pykaliin. Asiakasmaksulain uusissa 9 a ja 9 b §:ssé mahdollistettaisiin
erityistutkimusmaksun ja leikkaus- ja toimenpidemaksun periminen sen lisaksi, mita
asiakasmaksuasetuksessa sdadetdan suun ja leukojen erikoissairaanhoidosta perittdvien maksujen
enimmaismaarista. Jos leikkaus tai toimenpide tehtaisiin paivakirurgisena toimenpiteena, leikkaus- ja
toimenpidemaksun saisi peria suun ja leukojen erikoissairaanhoidosta sdadetyn maksun sijaan.

19 a §. Erityistutkimusmaksu. Uudessa 19 a §:ssa saadettaisiin uuden erityistutkimusmaksun
enimmaismaarasta. Maksu saisi olla enintdan 52,40 euroa.

19 b §. Leikkaus- ja toimenpidemaksu. Uudessa 19 b §:ssd sdadettaisiin uuden leikkaus- ja
toimenpidemaksun enimmaismaarasta. Maksu saisi olla enintdan 257,20 euroa.

19 c §. Lééketieteellisen kuolemansyyn selvittdmisen maksu. Uudessa 19 c §:ssa saadettaisiin uuden
|&aketieteellisen kuolemansyyn selvittdmisen maksun enimmaismaarasta. Maksu saisi olla enintdan 60,60
euroa.

19 d §. Vainajan séilyttadmisesté perittdvd maksu. Uudessa 19 d §:ssa saadettaisiin uuden vainajan
sailyttamisesta perittavan maksun enimmaismaarasta. Maksu saisi olla enintaan 10 euroa vuorokaudelta.

3 Sosiaali- ja terveysministerion ohje 17.2.2025,

https://stm.fi/documents/1271139/231157712/Fi %20VN 5274 2025-STM-
1%200hje_Asiakasmaksulains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n%20tarjoamat%20suojakeinot%
208058345 3 1.pdf/70170198-452d-d4ae-9335-7517d62e24dc?t=1739795989520.
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33 a §. Indeksitarkistukset. Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin viittaus uuteen erityistutkimusmaksuun,
leikkaus- ja toimenpidemaksuun, laaketieteellisen kuolemansyyn selvittdmisen maksuun ja vainajan
sailyttamisesta perittdvaan maksuun. Uusiin maksuihin tehtaisiin indeksitarkistukset kuten muihinkin
asiakasmaksuasetuksella saadettyihin maksuihin. Eduskunnassa on kasiteltavana hallituksen esitys (HE
66/2026 vp), jossa esitetdan, etta asiakasmaksut sidottaisiin hyvinvointialueindeksiin ja indeksitarkistuksista
tulisi jokavuotisia. Ehdotettua sdantelya on tarkoitus tdydentdad muutoksilla asiakasmaksuasetukseen.
Ehdotetut muutokset koskisivat jatkossa myos nyt ehdotettuja uusia maksuja.

7. Voimaantulo

Ehdotetaan, etta asetus tulee voimaan 1.1.2027.

Asetusmuutosten taytantddnpanon vaatimien toimien vuoksi hyvinvointialueiden valtion rahoitusta
vahennettaisiin 1.3.2027 alkaen.

Esitetéén, etta valtioneuvosto antaa asetuksen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
asetuksen muuttamisesta.
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