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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av medborgarskapsla-
gen och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att medborgarskapslagen, lagen om Migrationsverket och lagen
om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen &ndras.

Syftet ar att revidera medborgarskapslagen i enlighet med regeringsprogrammet for statsmi-
nister Petteri Orpos regering genom att skarpa villkoren for naturalisation. Syftet ar att befasta
utgangspunkten att forvarv av medborgarskap forutsétter bevis pa lyckad integration i sam-
hallet. Genom propositionen stravar man efter att framja att de utlanningar som ar intresserade
av ett finskt medborgarskap satter in sig i hur samhallet fungerar och i sadana centrala grund-
principer som stdder ett aktivt deltagande i samhallet och som behdvs for att fungera i samhallet.

I denna proposition foreslas ett nytt villkor for naturalisation. Enligt villkoret ska sokanden visa
en tillracklig niva av samhallskunskap for att forvarva finskt medborgarskap. Utgangspunkten
ar att villkoret uppfylls genom att avlagga ett medborgarskapsprov med godkéant resultat. | pro-
vet mats kunskaper om hur det finlandska samhallet fungerar och dess grundprinciper samt
kunskaper om individens réttigheter och skyldigheter. | vissa fall kan man ocksa visa att villko-
ret uppfylls genom studier som genomforts i Finland.

For medborgarskapsprovet utvecklas ett helt nytt provsystem, vars genomforande forutsatter ny
lagstiftning. Enligt forslaget svarar Migrationsverket for myndighetsuppgifterna i anslutning till
medborgarskapsprovet. Det ar fraga om ett allmant forvaltningsansvar av systemet med med-
borgarskapsprov. | detta ingar forutom tillsyn och utveckling mgaende av avtal som hanfor sig
till utarbetande och ordnandet av medborgarskapsprovet med de i propositionen foreslagna ak-
torer som uppfyller villkoren.

Enligt forslaget fogas ett nytt kapitel till medborgarskapslagen. I kapitlet féreskrivs narmare om
det nya medborgarskapsprovet och dess genomforande, sdsom innehallet i medborgarskapspro-
vet, utarbetandet och anordnandet av det samt om uppgifterna fér den som utarbetar och anord-
nar provet.

Propositionen hanfor sig till den forsta tillaggsbudgetpropositionen fér 2026 och avses bli be-
handlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft i borjan av 2027.



Lagforslag

Lag
om andring av medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i medborgarskapslagen (359/2003) 13 § 1 mom. 5 och 6 punkten, 25 8§ 3 mom. och 45
8 1 mom.,

av dem 13 § 1 mom. 5 punkten och 25 § 3 mom. sadana de lyder i lag 929/2025 och 13 § 1
mom. 6 punkten och 45 § 1 mom. sadana de lyder i lag 579/2011,

fogas till lagen ett nytt 3 a kap., till lagen en ny 42 §, till 3 §, sadan den lyder i lag 974/2007,
ett nytt 3 mom., och till 13 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 579/2011, 474/2024 och
929/2025, en ny 7 punkt samt till 41 §, sadan den lyder i lag 929/2025, nya 2 och 3 mom. som
foljer:

38
Migrationsverkets uppgifter

Migrationsverket svarar for forvaltningen, utvecklingen och dvervakningen av medborgar-
skapsprovet samt ingar avtal som hanfor sig till utarbetande och anordnande av medborgar-
skapsprovet.

13§
Allmanna villkor for naturalisation

En utlanning beviljas pa ansokan finskt medborgarskap, om han eller hon nar ansokan avgors

5) har tryggad férsérjning (forsorjningsvillkor),

6) har nojaktig formaga att i tal och skrift anvanda finska eller svenska eller i stéllet har mot-
svarande kunskaper i finskt eller finlandssvenskt teckensprak (sprakkunskapsvillkor), och

7) har tillracklig kunskap om samhéllet som pavisats pa finska eller svenska (samhallskun-
skapsvillkor).

17b §
Pavisande av samhallskunskap och undantag fran samhallskunskapsvillkoret

Att samhallskunskapsvillkoret uppfylls kan visas genom avlaggande av

1) ett medborgarskapsprov med godkant resultat, eller

2) en finsk- eller svensksprakig studentexamen.

Samhéllskunskapsvillkoret galler inte personer under 18 ar eller personer som har fyllt 65 ar.



Den s6kande kan beviljas finskt medborgarskap trots att samhéllskunskapsvillkoret inte upp-
fylls, om hans eller hennes hélsotillstand eller en skada langvarigt hindrar honom eller henne
fran att uppfylla villkoret eller det annars finns synnerligen vagande skal att avvika fran sam-
héllskunskapsvillkoret.

258§

Ansokan som ar anhangig nar den sékande blir myndig

Migrationsverket ska foreldgga de personer som avses i 1 och 2 mom. en skalig tid under
vilken ansokan ska kompletteras eller bekraftas. Pa en sokande som har kompletterat medbor-
garskapsansokan eller bekraftat en ansokan tillampas villkoren enligt 23 § 2 mom. och 24 § 3
mom., om de har uppfyllts innan s6kanden har fyllt 18 ar. Forsorjningsvillkoret och samhélls-
kunskapsvillkoret galler inte personer som fyllt 18 ar medan ansokan varit anhangig.

3 a kap.
Medborgarskapsprov
25a8
Medborgarskapsprovets innehall

Medborgarskapsprovet testar grundlaggande kunskaper om hur det finlandska samhallet fun-
gerar samt om individens rattigheter och skyldigheter. Fragorna i provet baserar sig pa laromed-
let i den samhallsorientering som avses i 25 § i lagen om frdmjande av integration (681/2023).
Medborgarskapsprovet avlaggs elektroniskt pa finska eller svenska.

Nérmarg bestammelser om innehallet i medborgarskapsprovet far utfardas genom férordning
av statsradet.

25b 8
Utarbetande av medborgarskapsprovet
Migrationsverket avtalar om utarbetande av medborgarskapsprovet med ett universitet.
25c8§
Uppgifter for den som utarbetar medborgarskapsprovet
Den som utarbetar medborgarskapsprovet har till uppgift att
1) bereda ett brett urval fragor for medborgarskapsprovet jamte svarsalternativ pa finska och
svenska, samt
2) se till att provets fragor och svarsalternativ halls uppdaterade och utvecklas.

Néarmare bestammelser om uppgifter for den som utarbetar medborgarskapsprovet och inne-
héllet i avtalen om dessa far utfardas genom forordning av statsradet.



25d8
Anordnande av medborgarskapsprov

Migrationsverket avtalar om anordnande av medborgarskapsprov med sadana aktorer som har
tillracklig sakkunskap och forutsattningar att ordna provtillfallen. Nar avtalen ingas ska det be-
aktas att provtillfallen erbjuds i en omfattning som ar tillracklig med beaktande av de regionala
behoven samt tillrackligt ofta.

25e 8
Uppgifter for den som anordnar medborgarskapsprov

Den som anordnar medborgarskapsprov har till uppgift att

1) ordna provtillfallen i enlighet med avtalsvillkoren,

2) sorja for 6vervakningen av provtillfallena,

3) genomfora de specialarrangemang som avses i 25 g §, samt

4) utan drojsmal underratta Migrationsverket om sadana situationer som avses i 25 h § i syfte

att bestamma om pafoljder.

Den som anordnar medborgarskapsprov har rétt att av Migrationsverket avgiftsfritt och trots
sekretesshestammelser fa de uppgifter som ar nédvéndiga for att skdta de uppgifter som avses i
1 mom.

Néarmare bestammelser om uppgifter for dem som anordnar medborgarskapsprov och inne-
hallet i avtalen om dessa far utfardas genom forordning av statsradet.

2518
Sakkunnigkommission

I anslutning till Migrationsverket finns en sakkunnigkommission som Migrationsverket till-
satter for hogst tre ar at gangen. Ordférande for sakkunnigkommissionen ar en foretradare for
Migrationsverket. Vice ordforande &r i mojligaste mén en foretradare for sakkunskap inom in-
tegration. Sakkunnigmedlemmarna ska dessutom i mojligaste man foretrada sakkunskap at-
minstone inom utbildning.

Sakkunnigkommissionen har till uppgift att stédja Migrationsverket i den allménna utveckl-
ingen och administrationen av medborgarskapsprovet.

Néarmare bestammelser om sakkunnigkommissionens sammansattning, behandling av aren-
den och uppgifter far utfardas genom forordning av statsradet.

2598
Specialarrangemang som galler avlaggande av prov

En person som avlagger provet och som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning, sarskilda
las- och skrlvsvarlgheter eller nagon annan darmed jamstallbar orsak inte kan avldgga medbor-
garskapsprovet pa samma satt som évriga som avlagger provet, kan begara specialarrangemang
for att avldgga provet.

Migrationsverket bestdmmer om anvéndningen av specialarrangemang. En separat begéran
om specialarrangemang ska lamnas in i samband med anmaélan till provet.



25h§
Paféljder for brott mot ordning och svikligt forfarande

Provprestationen for en person som avlagger medborgarskapsprovet anses underkénd, om han
eller hon gor sig skyldig till brott mot ordningen vid provtillfallet och inte upphdr med forfa-
randet trots uppmaning av 6vervakaren av provtillfallet.

Om den som avlagger provet gor sig skyldig till svikligt forfarande, deltagande i sadant for-
farande eller forsok till det under provtillfallet, anses provprestationen underkand och han eller
hon forlorar ratten att delta i ett provtillfalle for 12 manader fran provtillfallet i fraga. Om for-
farandet upprepas eller annars ar synnerligen grovt och skadligt, betraktas provprestationen for
den som avléagger provet som underkénd och han eller hon forlorar ratten att delta i ett provtill-
falle for 24 manader raknat fran provtillfallet i fraga. Om den som avlagger provet har hunnit
anmala sig till ett nytt provtillfélle, kan Migrationsverket annullera deltagandet.

Beslut i ett &rende enligt 1 eller 2 mom. fattas av Migrationsverket. Beslutet verkstalls aven
om besvér har anforts, om inte besvarsmyndigheten forbjuder verkstalligheten.

25i8
Provavgift

Migrationsverket tar ut en provavgift av.dem som anmalt sig till provet. Bestammelser om
provavgiftens belopp utfardas genom inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets av-
giftsbelagda prestationer med iakttagande av vad som foreskrivs om avgifter for offentligratts-
liga prestationer i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Provavgiften aterbetalas till den som anmalt sig till provet, om han eller hon ar forhindrad att
delta i provet pa grund av egen sjukdom. Avgiften aterbetalas inte om anordnaren av provtill-
féallet inte informerats om forhindret fore examenstillfallet. Begaran om aterbetalning ska goras
hos Migrationsverket inom 14 dagar fran dagen for provtillfallet.

418

Sokande av andring

| fraga om ett beslut som géller en underkéand provprestation i medborgarskapsprovet far om-
prévning begéaras hos Migrationsverket. Bestdimmelser om begaran om omprovning finns i for-
valtningslagen. Begaran om omprévning ska lamnas till Migrationsverket inom 14 dagar efter
det att den person som avlagt medborgarskapsprovet haft méjlighet att fa kannedom om prov-
resultatet.

Ett i 2 mom. avsett beslut som fattats med anledning av en begaran om omprovning far inte
Overklagas genom besvér.

42 8
Behandlingsavgift for begaran om omprovning
Behandlingen av en begdran om omprévning som géller ett medborgarskapsprov som avses i

41 § 2 mom. &r avgiftsbelagd. Bestdmmelser om behandlingsavgiftens belopp utfardas genom
inrikesministeriets férordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer med

5



iakttagande av vad som foreskrivs om avgifter for offentligrattsliga prestationer i lagen om
grunderna for avgifter till staten.

Fortsatt behandling av en begaran om omprévning efter att begéran blivit anhangig forutsatter
att den avgift som tas ut for behandlingen ar betald inom 30 dagar fran det att begaran blivit
anhangig. En begaran om omprdvning kan avvisas utan provning, om avgiften for behandlingen
av begéran inte har betalats inom den ndmnda tidsfristen.

Avgiften for behandlingen av en begaran om omprévning aterbetalas till den berdrda parten,
om Migrationsverket andrar det beslut som andringssokandet galler till andringssokandens for-
del sa att prestationen i medborgarskapsprovet ar godkand.

45§
Bilagor till ansokan

Den sékande ska till sin medborgarskapsansokan foga en sédan utredning om sina kunskaper
i finska eller svenska som avses i 17 §, en sadan utredning som pavisar samhéllskunskaper som
avses i 17 b § och en sadan redogorelse for sin forsérjning i Finland som avses i 13 § 1 mom. 5
punkten. En utredning om sprakkunskaper behovs dock inte om den sékande ar ett barn som
inte har fyllt 15 ar. Om en medsokande som fyllt 15 ar omfattas av ansokan, ska den sokande
ocksa foga en utredning om den medsokandes kunskaper i finska eller svenska till ansdkan. Om
barnet fyller 15 ar efter det att ansokan har lamnats in men innan den har avgjorts, ska en utred-
ning om barnets sprakkunskaper fogas till ansokan.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pa en medborgarskapsanstkan som &r anhangig vid ikrafttradandet av denna lag tillampas de
bestammelser som gallde vid ikrafttradandet.



Lag
om andring av lagen om Migrationsverket

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om Migrationsverket (156/1995) 2 § 2 mom. 4 punkten, sadan den lyder i lag

621/2020,
fogas till 2 § 2 mom., sadan det lyder i lag 621/2020, en ny 5 punkt som foljer:
28

Uppgifter

4) styrningen av verkstélligheten av hjalp till offer fér manniskohandel,
5) administrationen, 6vervakningen och utvecklingen av medborgarskapsprovet.

Denna lag trader i kraft den 20 .



Lag
om andring av lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen
I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020) 1 § 1
mom. 2 punkten, sadan den lyder i lag 683/2023, som foljer:

18§
Lagens tillampningsomrade och andamalet med behandlingen av personuppgifter

Denna lag tillampas, om inte annat foreskrivs nagon annanstans i lag, pa helt eller delvis auto-
matiserad behandling av personuppgifter och pa annan behandling av personuppgifter, om per-
sonuppgifterna utgor eller ar avsedda att utgora ett personregister eller en del av ett sadant, och
personuppgifterna behandlas for foljande andamal:

2) behandling av och beslut i arenden som galler forvérv, behallande och forlust av finskt
medborgarskap och befrielse fran medborgarskap samt bestimmande av medborgarskapsstatus
samt administration och 6vervakningen av medborgarskapsprov,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 20

Statsminister

Fornamn Efternamn

..minister Férnamn Efternamn



Forordningsutkast

Statsradets forordning
om medborgarskapsprov

| enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av medborgarskapslagen (359/2003),
sadan den lyder i lag Xx/Xxxx:

18
Medborgarskapsprovets innehall

I medborgarskapsprovet ska inga i 25 a § i medborgarskapslagen avsedda pa laromedel base-
rade fragor atminstone om det finlandska samhallets véarderingar och centrala lagstiftning, om
de grundl&ggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna samt om jamlikhet och
jamstalldhet mellan kénen. | provet kan ocksa inga fragor som géller Finlands historia och kul-
tur, sysselsattning och studier samt andra &mnen som behandlas i laromedlet.

I medborgarskapsprovet ska inga minst 20 och hogst 40 fragor. En godkéand provprestation
forutsatter att minst 70 procent av svaren ar rétt.

28
Innehallet i ett avtal med den som utarbetar medborgarskapsprov

Ur ett avtal som galler utarbetande av medborgarskapsprov ska framga atminstone féljande
om de uppgifter som den som utarbetar medborgarskapsprovet har enligt 25 ¢ 8 i medborgar-
skapslagen:

1) ordnande av fragor och svarsalternativ for provdagarna,

2) sorjande for kvalitetssakring av fragorna och svarsalternativen fore provet,

3) beaktande av nivan pa de sprakkunskaper som kréavs for naturalisation i det sprak som
anvands i provet,

4) sorjande for att de finsk- och svensksprakiga proven &r enhetliga,

5) sakerstallande av att frdgorna och svarsalternativen &r aktuella jamfort med det laromedel
som funnits allmént tillgangligt for forberedelse infor provet.

38
Innehallet i ett avtal med den som anordnar medborgarskapsprov

Ur ett avtal som galler anordnande av medborgarskapsprov ska framga atminstone foljande
om de uppgifter som den som anordnar medborgarskapsprovet har enligt 25 e § i medborgar-
skapslagen:

1) ordnande av provtillfallen under de allméanna dagarna for avldggande av medborgarskaps-
prov,

2) de orter som provet ordnas pa,

3) hur informationen om lediga provplatser meddelas for anmalan till provet,

4) hur hanteringen av provmaterialet skots,

5) hur 6vervakningen av provtillfallena skots med hjalp av tekniska medel och dvervakare,



6) hur specialarrangemang som Migrationsverket beviljat en person som avlagger provet pa
grund av personens sjukdom, funktionsnedsattning, sarskilda las- och skrivsvarigheter eller na-
gon annan darmed jamstallbar orsak genomfors,

7) lamnande av uppgifter till Migrationsverket for utredning av ett arende som géller brott
mot ordning eller svikligt forfarande.

48

Sakkunnigkommissionens sammanséttning

Den sakkunnigkommission som avses i 25 f § i medborgarskapslagen har ut6ver ordf6randen
och vice ordféranden minst tva sakkunnigmedlemmar, som var och en har en personlig supple-
ant. Kommissionen kan vid behov &ven hora andra sakkunniga.

58
Sakkunnigkommissionens uppgifter

Till sakkunnigkommissionens uppgifter enligt 25 f § 2 mom. i medborgarskapslagen hor att

1) félja och utvardera statistik dver deltagandet i provet och om huruvida antalet provtillfallen
ar tillrackligt,

2) folja den respons som galler medborgarskapsprovet och statistiken dver provprestationerna,

3) folja utvecklingen av det ldromedel som anvands i den samhallsorientering som avses i 25
8§ i lagen om frdmjande av integration (681/2023),

4) ta initiativ for att utveckla systemet med medborgarskapsprov.

68
Behandling av sakkunnigkommissionens arenden

Sakkunnigkommissionen sammantrader pa kallelse av ordféranden eller av vice ordféranden
om ordféranden ar forhindrad, eller om tva medlemmar kréaver det.

Sakkunnigkommissionen gor arligen upp en arbetsplan och avfattar en verksamhetsberittelse
och lamnar dem till Migrationsverket och inrikesministeriet.

Kansliuppgifterna i sakkunnigkommissionen skéts som tjansteuppdrag vid Migrationsverket.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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