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Sisaministerio

26.1.2026

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitysluonnokseksi kansalaisuuslain muuttamisesta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Sisaministerid on pyytanyt valtiovarainministeridlta lausuntoa sen valmistelemasta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi kansalaisuuslain muuttamisesta ja siihen liit-
tyviksi laeiksi. Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi kansalaisuuslain lisaksi Maa-
hanmuuttovirastosta annettua lakia seka henkilttietojen kasittelystd maahanmuut-
tohallinnossa annettua lakia.

Valtiovarainministerion lausunto

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen
uudistaa kansalaisuuslaki tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksia. Valtiova-
rainministerio pitaa ehdotettua esitysta naiden tavoitteiden osalta perusteltuna.

Esityksella arvioidaan olevan taloudellisia vaikutuksia erityisesti esityksen mukai-
sesti kadynnistettavan kansalaisuuskoemenettelyn takia. Esityksen mukaan kansa-
laisuuskokeen alkuinvestoinneista aiheutuvat kertaluonteiset kustannukset ovat
yhteensa noin 4,9 milj. euroa ja pysyvat kustannukset noin 2,4 milj. euroa. Sisami-
nisterio varautuu tekemaan kansalaisuuskokeen vaatimien tietojarjestelmamuutos-
ten ja kokeen toteutuksen alkuvaiheen toimien edellyttdmien kustannusten osalta
(4,9 milj. euroa) ehdotuksen lisamaararahaksi vuoden 2026 ensimmaisessa lisata-
lousarviossa. Kansalaisuuskokeesta aiheutuvia pysyvia kustannuksia olisi tarkoi-
tus kattaa omakustannusperiaatteen mukaisesti kokeen osallistumismaksuilla vuo-
desta 2027 alkaen.

Valtiovarainministerié toteaa, ettd hallitusohjelman mukaisesti maahanmuuttovi-
raston toimintamenoihin on kohdennettu hallituskaudella merkittavasti lisaresurs-
sia vastaanottoon ja maahanmuuttoon liittyvien hallitusohjelmatoimien edistami-
seen. Julkisen talouden suunnitelmassa on kohdennettu esimerkiksi ulkomaalais-
lain- ja kansalaisuuslain uudistamiseen hallituskaudelle yhteensa 2,5 milj. euroa
sisaministerion toimintamenomomentille. Lisaksi maahanmuuttoviraston toiminta-
menomomentille on kohdennettu rahoitusta automaation lisdamiseen.

Hallituksen linjauksen mukaisesti 1ahtokohtaisesti lainsdddannosta aiheutuvat uu-
det tehtavat tulee kattaa nykyisin resurssein, tarvittaessa uudelleenkohdentamalla
olemassa olevaa kehysrahoitusta.

Mikali ylla olevasta huolimatta sisdministerio katsoo valttamattémaksi ehdottaa esi-
tykseen liittyvaa lisdrahoitusta talousarviomenettelyssa, olisi kyseessa budjettilaki,
joka tulee Kkasitelld eduskunnassa yhtdaikaisesti kyseisen lisa-/talousarvion
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Maararaharesursoinnista paatetaan normaalin tapaan osana talousarvio- ja JTS-
paatoksentekoa. Koska HE:lla tai sen mukaisilla toimilla arvioidaan olevan vaiku-
tuksia julkisen talouden suunnitelmaan tai talousarvioesityksiin, tulisi HE kasitella
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa asioiden kasittelysta annetun valtioneu-
voston maarayksen (4.9.2025) kohdan 2.2.6 nojalla.

Valtiovarainministeri6 pitéda perusteltuna, etta kansalaisuuskokeesta aiheutuvat py-
syvat kustannukset katetaan omakustannusperiaatteen mukaisesti kokeen osallis-
tumismaksuilla. Sisaministerion tulisi tarkastella vaihtoehtona myds mahdollisuutta
kattaa kansalaisuuskokeen jarjestdmisen edellyttamat kustannukset kokonaisuu-
dessaan, mukaan lukien tietojarjestelmakehittdminen ja muut alkuinvestoinnit, kan-
salaisuuskokeen osallistumismaksuilla. Kansalaisuuskoemenettelyn edellyttamat
investointikustannukset voi huomioida maksujen perusteiden laskennassa useam-
malle vuodelle tehtavind poistoina, jolloin vaikutus maksuhinnoitteluun tasoittuu
niin ikdan useammalle vuodelle.

Osastopaallikko,
budjettipaallikko Mika Niemela

Apulaisbudijettipaallikkd Annika Klimenko
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