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kansalaisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Millaisia nakemyksia teilla on ehdotetusta uudesta yhteiskuntatietoedellytyksesta?

Moniheli ry suhtautuu kriittisesti ehdotettuun uuteen yhteiskuntatietoedellytykseen.
Kansalaisuuden saamisen edellytyksia ei esityksessa kevennetd miltdan osin, vaan kaikki nykyiset
vaatimukset sdilyvat ennallaan. Uusi yhteiskuntatietoedellytys lisdtadan naiden paalle uutena
itsendisena vaatimuksena, mika nostaa kansalaisuuden saamisen kokonaiskynnysta.

Esityksessa jaa epdselvaksi, mitd yhteiskuntatiedolla tai yhteiskuntaosaamisella tarkalleen ottaen
tarkoitetaan ja milla tasolla osaamista edellytetaan. Suomalainen yhteiskunta ei ole homogeeninen,
vaan arjen normit, palvelurakenteet ja osallistumisen tavat vaihtelevat alueittain ja elamantilanteen
mukaan. Taman vuoksi on ongelmallista, jos yhteiskuntaosaamista pyritdan maarittelemaan kapeasti
tai yhtendisena tietokokonaisuutena.

Moniheli katsoo, ettd mahdollisen kansalaisuuskokeen sisdllon tulee painottua kaytannolliseen ja
arjessa tarvittavaan tietoon, kuten oikeuksiin, velvollisuuksiin ja yhteiskunnallisiin perusrakenteisiin.
Sen ei tule edellyttaa sellaista yksityiskohtaista historiallista tai institutionaalista tietoa, jota ei voida
kohtuudella olettaa kaikilta Suomen kansalaisilta. Kansalaisuuden saamisen edellytykset eivat saa
muodostua tiukemmiksi kuin ne tosiasialliset tiedot, joita nykyisilta kansalaisilta edellytetaan.

Keskeinen ongelma on lisdksi se, etta esityksessa ei selkedsti osoiteta, missa kotoutumisprosessin
vaiheessa ja milla tukirakenteilla yhteiskuntaosaaminen on tarkoitus kerryttaa. Nykyisessa
maahanmuuttojarjestelmassa on tdaysin mahdollista, ja monien ryhmien kohdalla tyypillista, etta
henkil6 muuttaa Suomeen ilman, ettd han vastaanottaa mitaan jarjestelmallista
kotoutumiskoulutusta tai yhteiskuntaorientaatiota. Tama koskee erityisesti tyOperusteisesti
Suomeen muuttavia asiantuntijoita, perhesiteen perusteella muuttaneita seka opiskelijoita.
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Moniheli katsoo, ettd yhteiskuntatietoedellytys kohdistuu ndin osaamiseen, jonka kerryttdminen ei
ole ollut jarjestelmallisesti yhteiskunnan vastuulla, mika asettaa eri maahanmuuttajaryhmat
eriarvoiseen asemaan.

Millaisia nakemyksia teilld on kansalaisuuskoejarjestelman ehdotetusta toteutustavasta?

Moniheli pitdaa kansalaisuuskoejarjestelman ehdotettua toteutustapaa ongelmallisena erityisesti
vhdenvertaisuuden, saavutettavuuden ja oikeusturvan ndkokulmasta. Kansalaisuuskoe on
esityksessa pdaasiallinen tapa osoittaa yhteiskuntaosaaminen, eikd se korvaa muita kansalaistamisen
edellytyksia, vaan toimii niiden lisdksi uutena portinvartijana kansalaisuuteen.

Testimuotoinen koe suosii henkil6ita, joilla on vahva koulutustausta, hyvat kieli- ja digitaidot seka
kokemusta muodollisista arviointitilanteista. Se asettaa erityisen haasteellisen asemaan henkil6t,
joilla on puutteellinen kielitaito, heikot digitaidot, oppimisvaikeuksia tai traumaattinen tausta.
Kotoutuminen on prosessi, eika testimuotoinen koe itsessaan edista oppimista tai yhteiskuntaan
kiinnittymista.

Moniheli korostaa, ettd koe ei edistd kotoutumista, ellei sen rinnalla tarjota saavutettavia ja
maksuttomia oppimismahdollisuuksia. Ne, jotka lapaisevat kokeen, hallitsevat jo vaaditun tiedon, ja
ne, jotka eivat lapaise sitd, eivat opi uutta pelkdstaan digitaalisesta monivalintakokeesta. llman
riittavia oppimismahdollisuuksia koejarjestelman tosiasiallisena vaikutuksena on rajata osa maahan
muuttaneista kansalaisuuden ulkopuolelle, ei edistaa heidan kotoutumistaan.

Lisdksi esityksessa jaa avoimeksi useita keskeisia kdytannon kysymyksia, kuten missa vaiheessa
kotoutumisprosessia koe voidaan suorittaa, onko kokeeseen osallistuminen maksullista, millaiset
ovat uusintamahdollisuudet ja miten erityisjarjestelyt toteutetaan. Jo nykyisin kielikokeet ja
kansalaisuushakemuksen maksut muodostavat taloudellisen kynnyksen osalle hakijoista, ja uusi koe
voi entisestadn lisata tata estetta.

Moniheli katsoo, ettd kansalaisuuskoejarjestelman keskeisia ratkaisuja ei tule jattda asetustasolle,
vaan niiden tulee olla selkeitd, ennakoitavia ja yhdenvertaisuutta turvaavia.

Millaisia ndkemyksia teillda on ehdotettujen muutosten vaikutuksista?

Moniheli arvioi, ettd ehdotetuilla muutoksilla on merkittavia ja osin kielteisia vaikutuksia yksil6ihin,
kotoutumiseen ja yhteiskunnalliseen osallisuuteen. Kansalaisuuden saamisen edellytysten
kiristyminen lisad epavarmuutta, stressia ja osattomuuden kokemuksia erityisesti niiden henkildiden
kohdalla, joiden kotoutumispolku ei ole ollut lineaarinen.

Muutokset lisdavat eriarvoisuutta eri maahanmuuttajaryhmien valilla. Erityisen haavoittuvassa
asemassa ovat humanitaarisin perustein Suomeen muuttaneet, matalammin koulutetut,
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rodullistetut ryhmat seka henkilot, joilla on puutteellinen kieli- tai digitaito. Samalla myos
tyOperusteisesti Suomeen muuttaneet asiantuntijat voivat joutua tilanteeseen, jossa heilta
edellytetddan osaamista, jonka hankkimiseen heille ei ole tarjottu tukea.

Moniheli katsoo, ettd muutokset voivat heikentda kotoutumista pitkalla aikavalilla. Kansalaisuus on
keskeinen osallisuuden ja yhteiskuntaan kuulumisen valine, ei ainoastaan kotoutumisen paatepiste.
Kansalaisuuden saavuttamisen vaikeutuminen voi heikentda luottamusta yhteiskuntaan ja vahentaa
halua sitoutua Suomeen.

Lisdaksi muutokset voivat heikentda Suomen vetovoimaa tyoperaisen maahanmuuton kohteena. Jos
tavoitteena on edistda kotoutumista ja yhteiskunnallista osallistumista, keskiossa tulisi olla
oppimismahdollisuuksien ja tuen vahvistaminen, ei pelkastdan uusien arviointimekanismien
kayttoonotto.

Tahan voitte kirjoittaa muita mahdollisia ndkemyksianne.

Kumpunen Raakel
Moniheli ry
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