LUONNOS 19.12.2025

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi la-
eiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi kansalaisuuslakia, Maahanmuuttovirastosta annettua la-
kia sek& henkilGtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on uudistaa kansalaisuuslakia pgaministeri Petteri Orpon hallituksen hal-
litusohjelman mukaisesti tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksid. Tarkoituksena on vah-
vistaa sitd lahtokohtaa, ettd kansalaisuuden saaminen edellyttdd osoitusta onnistuneesta kotou-
tumisesta yhteiskuntaan. Ehdotuksilla pyritaan edistdmaan Suomen kansalaisuudesta kiinnos-
tuneiden ulkomaalaisten perehtymisté sellaisiin keskeisiin yhteiskunnan toimintatapoihin ja pe-
rusperiaatteisiin, jotka tukevat aktiivista yhteiskuntaan osallistumista ja ovat tarpeen yhteiskun-
nassa toimimista varten.

Esityksessd endotetaan uutta kansalaistamisen edellytystd, jonka myota hakijan olisi osoitettava
riittava yhteiskuntaosaamisen taso Suomen kansalaisuuden saamiseksi. Lahtokohtaisesti edel-
lytyksen tdyttyminen osoitettaisiin suorittamalla hyvaksytysti kansalaisuuskoe, jossa mitattai-
siin tietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja perusperiaatteista seké yksilon oikeuksista
ja velvollisuuksista. Edellytyksen tayttymisen voisi myds tietyssa tilanteessa osoittaa Suomessa
suoritetuilla opinnoilla.

Kansalaisuuskoetta varten kehitettdisiin kokonaan uusi koejarjestelma, jonka toteutus edellyt-
téisi uutta lainsdadantéa. Maahanmuuttovirasto vastaisi kansalaisuuskokeeseen liittyvista viran-
omaistehtavistad. Kyse olisi kansalaisuuskoejarjestelman yleisesta hallinnointivastuusta, johon
kuuluisi kansalaisuuskokeen valvonnan ja kehittdmisen ohella kansalaisuuskokeen laatimista ja
jarjestdmistd koskevien sopimusten tekeminen esityksessd ehdotettavat edellytykset tayttavien
toimijoiden kanssa.

Kansalaisuuslakiin lisattdisiin uusi luku, jossa séadettéisiin tarkemmin uudesta kansalaisuusko-
keesta ja sen toteutuksesta, kuten kansalaisuuskokeen sisalléstd, laatimisesta ja jarjestamisesta
sekd kokeen laatijan ja jarjestdjan tehtavista.

Esitys liittyy vuoden 2026 ensimmadiseen lisitalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitelté-
vaksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2027 alussa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa ”Vahva ja vilittdvd Suomi, 20.6.2023” on
useita kirjauksia kansalaistamisen edellytysten muuttamiseksi (10; Turvallinen ja kriisinkestava
oikeusvaltio; 10.3; Maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikka, s. 202—-203). Hallitusohjelman mu-
kaan Suomen kansalaisuus ei ole automaatio, vaan sen edellytys on onnistunut kotoutuminen.
Ohjelman mukaan kansalaisuuslaki (359/2003) uudistetaan tiukentamalla kansalaistamisen
edellytyksié.

Kansalaisuuslakia koskevat hallitusohjelmakirjaukset toteutetaan vaiheittain kolmessa erilli-
sessa sisaministerion hankkeessa (SM034:00/2023, SM055:00/2023 ja SM056:00/2023). En-
simmaisessa vaiheessa toteutettiin hallitusohjelman asumisaikaedellytystd koskevat muutokset
kansalaisuuslakiin (HE 27/2024 vp, PeVL 16/2024 vp, HaVM 14/2024 vp). Eduskunta hyvék-
syi hallituksen esitykseen sisaltyvan lakiehdotuksen 1.7.2024 (EV 65/2024 vp). Laki tuli voi-
maan 1.10.2024. Toisessa vaiheessa toteutettiin puolestaan ne hallitusohjelman mukaiset muu-
tokset kansalaisuuslakiin, jotka koskivat henkilollisyyttd, kansallista turvallisuutta, nuhteetto-
muutta ja toimeentuloedellytystd sekd kansalaisuuden menettdmista (HE 19/2025 vp, PeVL
25/2025 vp, HaVM 19/2025 vp). Eduskunta hyvaksyi muutokset kansalaisuuslakiin 15.10.2025
(EV 96/2025 vp). Laki tulee voimaan 17.12.2025.

Tamaé kansalaisuuslain muutosten kolmatta vaihetta koskeva esitys siséltdd ehdotukset kansa-
laisuuskoetta koskevan hallitusohjelmakirjauksen toteuttamiseksi. Hallitusohjelman mukaan
kansalaistamisen edellytykseksi asetetaan kansalaisuuskokeen hyvaksytty suorittaminen.

1.2 Valmistelu

Paatos hankkeiden asettamisesta kansalaisuuslain uudistamiseksi tehtiin 16.10.2023.* Kansalai-
suuslain muutosten kolmatta vaihetta koskeva hanke asetettiin ajalle 16.10.2023-30.6.2025.
Hankkeen toimikautta paatettiin 28.5.2025 jatkaa 31.3.2026 asti.

Osana kolmannen vaiheen hanketta sisaministerio asetti 29.11.2023 poikkihallinnollisen ty6-
ryhman selvittdmaan kansalaisuuskokeen kayttoonottoa.? Tyoryhman toimikausi oli
29.11.2023-31.5.2024. Sisaministerion liséksi tyoryhmassa oli edustaja tyo- ja elinkeinominis-
terigstd, opetus- ja kulttuuriministeriostd, Maahanmuuttovirastosta, Poliisihallituksesta, Ope-
tushallituksesta, Uudenmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta, Kuntaliitosta ja C6-
kaupunkien verkostosta. Tyoryhma kuuli liséksi ulkopuolisia asiantuntijoita.

Tyoryhman tehtavéna oli laatia selvitys siitd, miten kansalaistamista varten edellytettdvé kan-
salaisuuskoe voitaisiin toteuttaa Suomessa. Tyéryhmalle annettiin tehtévéksi kartoittaa erilaisia
vaihtoehtoja siihen, mika taho hallinnoisi kansalaisuuskoetta ja millainen kansalaisuuskoe otet-
taisiin kayttoon. Lisdksi tydryhman tehtdvana oli selvittdd kansalaisuuskokeen kaytannon to-
teuttamiseen ja jérjestelyihin liittyvié ja vaikuttavia toimia sek4 sitd, miten kansalaisuuskoe on
toteutettu Suomen keskeisissa verrokkimaissa. Tyoryhman kuului myds arvioida, mika olisi

1 https://intermin.fi/-/kansalaisuuslain-uudistaminen-kaynnistyy-sisaministeriossa
2 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/1e6ba95e-e303-4947-858a-626d1b18235f/d3645e65-367e-408a-
b895-084517e18f35/ASETTAMISPAATOS 20231129110128.PDF
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kansalaisuuskokeen suhde kansalaistamisen edellytyksend olevaan kielitaitovaatimukseen.
Tyoryhman selvitys julkaistiin 19.2.2025.3

Esitys on valmisteltu sisdministerion maahanmuutto-osastolla virkatyéna. Valmistelussa on
hyodynnetty edelld mainittua poikkihallinnollisen tydryhman laatimaa selvitysta. Valmistelu on
toteutettu tiiviissa yhteistydssd Maahanmuuttoviraston kanssa. Liséksi valmistelun aikana on
kuultu opetus- ja kulttuuriministeriota, tyo- ja elinkeinoministeriota ja Opetushallitusta.

Esitysluonnos lahetettiin lausuntokierrokselle ajalla 19.12.2025-6.2.2026.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, valtiovarainministerio, opetus- ja
kulttuuriministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerid, valtioneuvoston
oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, lapsiasiaval-
tuutetun toimisto, tietosuojavaltuutetun toimisto, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Maahan-
muuttovirasto, Opetushallitus, Poliisihallitus, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskus KEHA-kes-
kus, Tuomioistuinvirasto, korkein hallinto-oikeus, Helsingin, Hameenlinnan, Itd-Suomen, Poh-
jois-Suomen, Turun ja Vaasan hallinto-oikeudet, Kuntaliitto, C6-kaupunkien verkosto, Helsin-
gin, Ita-Suomen, Jyvaskylan, Lapin, Tampereen ja Turun yliopistot, Abo Akademi, Suomen
yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, Am-
nesty International Suomen osasto, Elinkeinoeldman keskusliitto EK, Etnisten suhteiden neu-
vottelukunta Etno, Familia ry, Ihmisoikeusliitto, Kuurojen Liitto ry, Moniheli ry, Nakévam-
maisten liitto ry, Pakolaisneuvonta ry, Suomen Asianajajaliitto, Suomi-Seura ry, UNHCR Nort-
hern Europe ja Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilma.

Esitysluonnoksesta saatiin yhteensa XXX lausuntoa. Lausunnon antoivat XXX.
Lainsd&dannon arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon X.X.202X.
Lausuntopalautteesta kerrotaan tarkemmin esityksen jaksossa 6.

Esityksen valmisteluasiakirjat ovat nahtévilla sisdministerion verkkosivuilla osoitteessa
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM056:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleista

Suomen kansalaisuudesta sdadetaan perustuslaissa ja tarkemmin kansalaisuuslaissa. Kansalai-
suuslaissa saadetadn niista edellytyksistd, joiden nojalla henkild saa, séilyttaa tai menettad Suo-
men kansalaisuuden sekd menettelyista tallaista asiaa kasiteltdessa. Kansalaisuuslain tarkoituk-
sena on séannelld Suomen kansalaisuuden saaminen ja menettdminen ottaen huomioon seké
yksityishenkilon ettd valtion etu, estdd ja vahentdd kansalaisuudettomuutta sek& toteuttaa ja
edistad hyvan hallinnon ja oikeusturvan periaatteita kansalaisuuteen liittyvien asioiden késitte-
lyssé ja paatoksenteossa.

Suomen kansalaisuuden voi saada syntymdn ja vanhempien kansalaisuuden perusteella sek&
hakemuksesta tai ilmoituksesta. Kansalaistamisella tarkoitetaan vakiintuneesti hakemuksella
haettavaa Suomen kansalaisuutta. Kyse on siitd, miten Suomessa pysyvasti asuva ulkomaan

3 Sisaministerion julkaisuja 2025:5 (http://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-324-974-5)
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kansalainen voi saada hakemuksesta Suomen kansalaisuuden ja minkalaisia edellytyksia hanen
tulee tayttad. Hakemusmenettely on mahdollinen kaikille Suomessa asuville ulkomaalaisille.

Kansalaisuuden voidaan yleisesti katsoa madarittavan kehikon, joka auttaa hahmottamaan yksi-
16n yhteyttd yhteiskuntaan muun muassa oikeuksien, velvollisuuksien, roolien ja vastuiden
kautta, minké lisaksi kansalaisuus voi yksilon nakokulmasta vahvistaa yhteenkuuluvuuden tun-
netta yhteiskuntaan. Kansalaisuuslaissa kansalaisuus on maaritelty yksilon ja valtion valiseksi
lainsd&dannolliseksi siteeksi, joka maarittdé yksilon aseman valtiossa ja jolla maaritetadn yksi-
16n ja valtion valisia keskeisid oikeuksia ja velvollisuuksia. Yleisesti kansalaisuuteen liitetyt
oikeudet ja velvollisuudet voivat perustua valtion kansalliseen lainsaadantdon ja siten vaihdella
valtioittain, tai esimerkiksi Euroopan unionin oikeuteen ja olla siten kaikille unionin valtioiden
kansalaisille yhteisia. Kansalaisuuden hakeminen perustuu aina vapaaehtoisuuteen ja yksilon
omaan arvioon sen valtion kansalaisuuden merkityksestd, jossa han asuu. Kansalaistamisen voi-
daan katsoa osoittavan valtion taholta luottamusta yksiloon ja siihen, ettd hanell& on riittavat
valmiudet toimia itsendisesti ja taysipainoisesti yhteiskunnassa.

Suomen kansalaisuuden oikeudellinen merkitys on vahentynyt verrattaessa yksilon oikeuksia
valtion omien kansalaisten ja muiden vélillg, silla perusoikeudet kuuluvat l&htokohtaisesti kai-
kille Suomessa oleville vuonna 1995 voimaan tulleen perusoikeusuudistuksen mydta. Kansa-
laisuus muodostaa kuitenkin edelleen merkittavan siteen yksilon ja valtion valillg, ja yksilon
nakokulmasta kansalaisuutta voidaan pitaa seké oikeudellisesti ettd tosiasiallisesti tdrkeana suh-
teena. Kansalaisuuteen liittyy merkittavia oikeuksia ja velvollisuuksia, ja se madrittelee edelleen
esimerkiksi osaa vaali- ja osallistumisoikeuksista. Kansalaisuuden myo6ta yksilé hyvéaksytaan
yhteiskunnan taysivaltaiseksi jaseneksi, jolloin h&n voi osallistua entista taysipainoisemmin
vastaanottavan valtion poliittiseen, yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen toimintaan.

Kansalaisuussaantelysséa tulee yksilon ohella huomioida my®és valtion etu, jolloin valtio voi aset-
taa kansalaisuuden saamiselle sellaisia edellytyksia, joita se pitaa tarkoituksenmukaisina maa-
rittdesséan sen, kenelle kansalaisuus voidaan myontad. Tallaisina keskeisind asioina voidaan
pitad esimerkiksi pysyvad maassa asumista, yhteiskunnan séantdjen noudattamista seké itse-
néistéd yhteiskuntaan osallistumista esimerkiksi oman toimeentulon hankkimisen ja kielen opis-
kelun nékdkulmasta. Valtion etuna voidaan yhta lailla pitdd sen varmistamista, ettd henkil6t
ovat riittdvan tietoisia muun muassa asuinmaansa keskeisimmistéd perusperiaatteista sekd maan
kansalaisina heille kuuluvista oikeuksista ja velvollisuuksista.

Kuten edelld on todettu, kansalaisuuden saamiselle voidaan s&atéé erilaisia edellytyksia, jotka
liittyvat kiintedsti kotoutumiseen. Kansalaisuuden saamista koskevan sédéntelyn ja kotoutumisen
valista yhteyttéd voidaan lahestya eri nékokulmista. Kyse on osaltaan muun muassa siité, kuinka
merkittavasti kansalaistamisessa painottuu valtion etu. Kansalaistamis- ja kotoutumispolitiikan
suhdetta on késitelty tarkemmin aiemmassa kansalaisuuslakia koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 19/2025 vp, s. 6-9).

Kansalaisuuslakiin tehtavien uudistusten lahtokohtana on, ettd Suomen kansalaisuuden saami-
nen edellyttdd onnistunutta kotoutumista, jolloin kansalaisuus voidaan myodntaa tavoiteltavan
kotoutumisprosessin tuloksena. Kansalaisuuden saamiseksi henkildn tulee osoittaa sitoutumista
yhteiskuntaan muun muassa hankkimalla sellaisia tietoja ja taitoja, joita yhteiskunnan taysival-
taiselta jaseneltd katsotaan edellytettdvan. Tadmdn esityksen ehdotuksissa painottuu erityisesti
suomalaiseen yhteiskuntaan perehtyminen ja keskeisimpien yhteiskunnallisten perusperiaattei-
den tuntemus.



2.2 Yhteiskuntatieto kansalaistamisen edellytyksena
2.2.1 Kansalaistamisen edellytykset

Kansalaistamisen eli hakemuksesta myonnettavan kansalaisuuden yleisistd edellytyksista saa-
detdén kansalaisuuslain 13 §:ssé. Ulkomaalaiselle myonnetd&n hakemuksesta Suomen kansa-
laisuus, jos hakemusta ratkaistaessa: 1) hén on tayttanyt 18 vuotta; 2) h&nen varsinainen asun-
tonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kahdeksan vuotta (asumisaikaedel-
Iytys); 3) hén ei ole syyllistynyt muulla kuin rikesakolla rangaistuun tekoon eiké hanta ole maa-
ratty lahestymiskieltoon (nuhteettomuusedellytys); 4) hén ei ole olennaisesti laiminlyonyt ela-
tusvelvollisuuttaan tai julkisoikeudellisia maksuvelvoitteitaan; 5) hanen toimeentulonsa on tur-
vattu (toimeentuloedellytys); ja 6) h&nelld on suomen tai ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja
kirjallinen taito tai n&iden sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen tai suomenruotsalaisen viitto-
makielen taito (kielitaitoedellytys).

Kansalaistamisen eri edellytysten kautta hakijat osoittavat kdytanndssa itsendista toimintakykya
yhteiskunnassa ja sopeutumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Asumisaikavaatimus kuvastaa ha-
kijan pysyvaé asettumista Suomeen, ja asumisajan kuluessa henkil6t hankkivat valmiuksia suo-
malaisessa yhteiskunnassa eldmiseen. Kielitaidolla on tarkeé osa kotoutumisessa, ja sen karttu-
essa mahdollisuudet tyollistymiseen, kouluttautumiseen ja muuhun osallistumiseen suomalai-
sessa yhteiskunnassa helpottuvat ja nopeutuvat. Nuhteettomuus merkitsee sitd, ettei hakijalla
ole rikollista toimintaa, joka voisi haitata yhteiskuntaa, ja ettd hakija noudattaa yhteiskunnan
saantoja. Toimeentulovaatimuksen tarkoituksena on se, ettd hakija kykenee taloudellisesti huo-
lehtimaan itsensa elattdmisesté ilman huomattavaa turvautumista yhteiskunnan tukiin.

Voimassa olevan kansalaisuuslain mukaisilla kansalaistamisen eri edellytyksilla varmistetaan
sitd, ettd kansalaisuuden saavat henkildt kykenevat toimimaan vastuullisesti ja itsendisesti yh-
teiskunnassa. Kansalaistamisen edellytyksista puuttuu kuitenkin sellainen edellytys, joka kos-
Kisi hakijan tietdmysté ja tuntemusta suomalaisesta yhteiskunnasta ja jonka tayttaakseen hanen
on pitanyt perehtya keskeisiin ja perustavanlaatuisiin suomalaista yhteiskuntaa koskeviin tietoi-
hin. Yhteiskunta- tai kansalaistiedolla (civic knowledge) viitataan yleisesti tietdmykseen ja ym-
maérrykseen yhteiskunnallisista asioista seké oikeuksista ja velvollisuuksista.

Pelkastaan yhteiskuntatietoa koskevan vaatimuksen tayttamista ei sellaisenaan voi pitdd ainoana
kotoutumisen osoituksena esimerkiksi hakijan ty6llistymisen onnistumisen tai yhteiskunnalli-
seen toimintaan osallistumisen ndkdkulmasta. Y hteiskuntatietoedellytyksen avulla voidaan kui-
tenkin mitata, onko hakija omaksunut yhteiskunnallisesti keskeisié tietoja ja taitoja, jotka liitty-
vat kotoutumiseen ja yhteiskunnan eri osa-alueilla toimimiseen. Vaatimus yhteiskuntatiedon
osoittamisesta toimii siten keinona osaltaan varmistaa, etta kansalaisuutta hakevat henkil6t ovat
perehtyneité ja sitoutuneita yhteiskuntaan ja sen perusarvoihin, lakeihin ja toimintatapoihin.

Yksilon nakdkulmasta vaatimus yhteiskuntatiedon osoittamisesta voi kannustaa henkildité pe-
rehtymaén yhteiskunnassa toimimisen kannalta keskeisiin tietoihin ja taitoihin, mika taas tukee
osallisuutta yhteiskuntaan. N&in se kannustaa maahanmuuttajia tutustumaan entisté syvéallisem-
min muun muassa asuinmaansa yhteiskunnallisiin rakenteisiin, lakeihin, yleisiin kaytantoihin
sekd maan historiaan, kulttuuriin ja tapoihin. Ymmarrysta kansalaisuuden myo6té tulevista oi-
keuksista ja velvollisuuksista voidaan myos pitad keskeisend muun muassa kansalaisuuteen liit-
tyvien &anestysoikeuksien kdyttdmisen ndkokulmasta.

Kuten todettua, kansalaisuuden saamista koskevaan saantelyyn ei sisally yhteiskuntatietoa kos-
kevaa edellytystd. Taméan vuoksi lainsdddantdd on tarpeen tarkastella siitd ndkokulmasta, etté



kansalaistamisen eri edellytysten kautta voitaisiin huomioida hakijan kotoutumista Suomeen
nykyista kattavammin.

2.2.2 Aihetta koskevat selvitykset
2.2.2.1 Sisaministerion selvitys kansalaisuuskokeen kayttdonotosta

Sisaministerion puheenjohtaman tyéryhman selvityksessa todettiin, ettd kansalaisuuskokeen
tarkoituksena olisi vahvistaa kansalaisuutta hakevan kotoutumista mittaamalla hénen tietdmys-
taan yhteiskunnasta, laeista ja santdjen noudattamisesta seka arvoista. Kansalaisuuskoe toimisi
selvityksen mukaan johdonmukaisena jatkumona yhteiskuntaorientaatiossa, kotoutumiskoulu-
tuksessa ja muissa maahanmuuttajille tarkoitetuissa koulutusmuodoissa annettavalle yhteiskun-
tatiedolle. Tydryhmé piti keskeisend sitd, ettd kansalaisuutta hakeva tietdisi, miten yhteiskunta
toimii, mika on oikeusvaltio ja mitd oikeuksia ja velvollisuuksia Suomessa asuvilla on, ja ett4
henkild tuntisi yleisella tasolla keskeisimpien viranomaisten roolit. Tydryhma piti tarkeana yh-
teiskunnassa vallitsevien arvojen tuntemista seka yhteiskunnan turvallisuuteen liittyvia kysy-
myksia. Lisaksi tydryhma piti olennaisena sitd, etta kansalaisuuden saaja kunnioittaisi perus- ja
ihmisoikeuksia seké sitoutuisi noudattamaan Suomen lainsaadant6d eiké uhkaisi yhteiskunnan
turvallisuutta (s. 44-45).

Yhtena tarkastelun kohteena kansalaisuuskoetta koskevassa selvityksessé oli se, mita kansalai-
suuskokeessa tulisi kysya. Tyéryhma esitti ndkemyksenaén, ettd kansalaisuuskokeen kysymys-
ten tulisi heijastaa sita, mitd hakijan halutaan ymmartavan ja osaavan. Nain kysymyksilla voi-
taisiin aidommin mitata hakijan osaamista ja ymmaérrysta suomalaisesta yhteiskunnasta ja siitd,
miten asiat taalla toimivat ja miksi toimitaan tietyll4 tavalla. Kansalaisuuskokeen kysymykset
koskisivat siten enemmankin yleissivistykseen kuuluvien asioiden hallintaa kuin hyvin yksityis-
kohtaista tiedon hallintaa. Tyoryhma esitti myos ndkemyksenaan, ettd kysymykset voisivat osal-
taan ohjata maahanmuuttajia seuraamaan enemman suomalaista yhteiskuntaa ja sen uutisia.
Néin kansalaisuuskoe motivoisi ja kannustaisi perehtymaan yhteiskunnan toimintaan (s. 44—
45).

Alla on lueteltuna tyéryhmén keskeisind pitdmié aihealueita, joilta kansalaisuuskokeen kysy-
mykset voisivat koostua (s. 45-47):

1) Perus- ja ihmisoikeudet. Kotoutuneen tulisi tietdd, ettd kaikki ovat yhteiskunnassa yh-
denvertaisia ja ket4én ei saa syrjia ian, sukupuolen, uskonnon tai muun henkildon liit-
tyvan syyn perusteella. Kotoutuneen tulisi myos tietdd suomalaisesta tasa-arvosta ja
naisten oikeuksista perheessd, julkisella paikalla ja ty6elaméssé. Yhteiskunta suojelee
vahemmist6ja (mukaan lukien sukupuoli- ja seksuaalivihemmist6t) ja heikossa ase-
massa olevia, muun muassa lapsia.

2) Yhteiskuntatietous. Kotoutuneen pitéisi olla perehtynyt yhteiskuntaan ja tietdd, miten
yhteiskunta toimii. Kokeen kysymykset voisivat koskea sellaisia asioita kuin demokra-
tia, poliittinen jarjestelmd, vaikutusmahdollisuudet, kansalaisten oikeudet ja velvolli-
suudet, oikeusvaltio, lainsdadanto ja tarkeimpien viranomaisten roolit.

3) Historia ja maantiede. Tyoryhma katsoi, ettd kotoutuneen henkilon tulisi tietdd yleiselld
tasolla tarkeimpid seikkoja Suomen historiasta ja maantieteestd. Kysymykset voisivat
liittyd yhteiskunnan kehittymiseen, itsendistymiseen, sotiin, merkittaviin tapahtumiin ja
henkilGihin. Aihealueen tunteminen auttaisi ymmartdméaan, miten suomalainen yhteis-
kunta on rakentunut ja kehittynyt nykyisen kaltaiseksi.



4) Arkielaméantieto. Tyoryhmaé piti tarkeéna, ettd kansalaisuuden hakijalla olisi perustiedot
asumisesta, terveydenhuollosta, tydeldmasté, verotuksesta, koulutuksesta ja opiskelu-
mahdollisuuksista. Arkieldmantietoihin kuuluisi se, miten toimia sairaustapauksessa
sekd vaara- ja hatatilanteessa. Arkieldmantietoihin voisi sisallyttdd myds kysymyksié
esimerkiksi liikennekulttuurista.

5) Tavat ja arvot. Tyoryhmé piti suomalaisten tapojen ja perinteiden tuntemista yhtené
kotoutumisen osa-alueena. Suomalaisten tapojen ja perinteiden tunteminen rakentaisi
ja vahvistaisi yhteenkuuluvuuden tunnetta suomalaiseen yhteiskuntaan ja liséisi nain
myos yleista turvallisuudentunnetta. Aiheeseen liittyvat kysymykset voisivat koskea ta-
pakulttuuria, juhlapyhid niihin liittyvine tapoineen ja sitd, miksi tiettyja juhlia vietetaan.
Keskeisten perustuslaista ilmenevien suomalaisen yhteiskunnan arvojen tunteminen ja
omaksuminen néhtiin tarkeand vaatimuksena.

6) Turvallisuus. Aihealue néhtiin tyéryhmassa tarkednd, mutta samalla sen todettiin ole-
van laaja, silla termia kaytetadn useissa asiayhteyksissa esimerkiksi viitattaessa soti-
laalliseen turvallisuuteen, yhteiskunnan turvallisuuteen, onnettomuuksien ja vaaratilan-
teiden ehkdaisemiseen, tyoturvallisuuteen, elintarviketurvallisuuteen, liikenneturvalli-
suuteen, kyberturvallisuuteen ja kansalliseen turvallisuuteen. Kysymykset, jotka liittyi-
sivat yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavien tekijoiden tunnistamiseen, voisivat tulla
esille muissa tyéryhmén tunnistamien aihealueiden kysymyksissa, jotka liittyvét yksi-
16n velvollisuuksiin (mm. maanpuolustusvelvollisuuteen), perus- ja ihmisoikeuksiin,
yhdenvertaisuuteen, yhteiskunnan ja oikeusjarjestelman toimintaan Suomessa seka tie-
toisuuteen poliisin toiminnasta.

7) Digitaidot. Tyéryhmassa nousi esille my0s se, tulisiko yhtend kansalaisuuskokeen ai-
heena olla kyky toimia digitalisoituvassa yhteiskunnassa.

Kuten edelld on todettu, kansalaisuuskokeen kayttodnottoa selvittava tydryhma kuuli myds ul-
kopuolisia asiantuntijoita. N&issé asiantuntijakuulemisessakin tunnistettiin yhteiskuntatietou-
den merkitys (s. 17-19). Kotoutumisen todettiin vaativan henkilon omaa aktiivisuutta. Luotta-
muksen yll&pitdminen viranomaistoimintaan nahtiin tarkeénd, vaikka viranomaisprosessit saat-
taisivat yksilon ndkdkulmasta ajoittain nayttaytya etaisind. Tahan nahden olisi hyva, ettd maa-
hanmuuttajalla olisi syvempaa tuntemusta yhteiskunnan rakenteista ja viranomaisten toimintaa
ohjaavista periaatteista. My0s sitd pidettiin tarkeéna, ettd maahanmuuttajat saisivat tietoa sellai-
sista vakavista ongelmista kuin tyoperéisesta hyvaksikaytostd ja pakkoavioliitoista seké siitd,
minké&laisia ndiden ilmitiden vastaisia toimia Suomessa toteutetaan. Liséksi kuulemisissa tuo-
tiin esiin muun muassa maanpuolustus- ja asevelvollisuusasioiden tuntemus ja se, ettd Suomen
kansalaisuutta hakevalla olisi hyvé olla perustiedot Suomen maanpuolustus- ja asevelvollisuus-
jarjestelmésta.

2.2.2.2 Tutkimustieto

Kansalaisuuden saamiselle asetettavilla edellytyksilla on havaittu olevan yhteyttd kotoutumi-
seen. Esimerkiksi sellaiset kansalaisuuteen liittyvat seikat kuin kansalaisuuskoe ja kasittelymak-
sut vaikuttavat halukkuuteen hakea kansalaisuutta.*

Kansalaisuuskokeita voidaan arvioida seka niiden toteutustavan ettd niiden sisallon nakokul-
masta. Merkityksellisend voidaan pitdd esimerkiksi sitd, ettd osallistujilla on kohtuulliset

4 Gathmann & Garbers 2022: Citizenship and integration, 1ZA Discussion Papers, s. 34.
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mahdollisuudet valmistautua kokeeseen ja ettd kokeessa ei ole kyse osallistujien yksilollisten
arvojen ja vakaumusten arvioinnista. Kansalaisuuskokeet voivat muodostua ongelmallisiksi, jos
niiden vaatimustaso asetetaan liian korkealle. Kokeeseen valmistautumisen kannalta on kes-
keistd, ettd siihen kdytettdva oppimateriaali on yleisesti saatavilla esimerkiksi verkkosivuilla ja
ettd oikeat vastaukset kokeen kysymyksiin ilmenevat oppimateriaaliin sisaltyvista tiedoista.
Merkitystd on myos silld, ettd kokeeseen osallistumisesta aiheutuvien kustannusten taso séilyy
kohtuullisena.®

Maan kielen, perusperiaatteiden ja tarkeimpien historian tapahtumien osaamista voidaan ylei-
sesti pitdd hyvaksyttavind vaatimuksina kansalaisuutta hakevalle. Kansalaisuuskokeissa voi-
daan tyypillisesti vaatia sellaisia tietoja, jotka ovat maassa pysyvdisluonteisesti asuvien henki-
I6iden hankittavissa ja opittavissa. Kansalaisuuskoe on toteuttava siten, etta kokeella ja sen ky-
symyksilla ei loukata esimerkiksi kokeeseen osallistuvien mielipiteenvapautta. Tietopohjaisia
kansalaisuuskokeita, koskivatpa ne sitten maan historiaa, kulttuuria tai arvoja, voidaan pitéa
tastd nakokulmasta perusteltuina, koska niissd vaadittavia tietoja pystyy opettelemaan ja kéyt-
tdmaan kokeen kysymyksiin vastaamisessa. Standardisoidusti ja madramuotoisena toteutettua
kansalaisuuskoetta voidaan pitdd ennakoitavampana vaihtoehtona kuin yksiléllista ja harkin-
nanvaraista haastattelua.®

Kansalaisuuskokeilla voidaan testata esimerkiksi sellaisten paikallista historiaa koskevien seik-
kojen omaksumista, jotka ovat merkityksellisia paikalliseen poliittiseen yhteiséon osallistumi-
sen kannalta. Kansalaisuuden saamisesta kiinnostuneelle voidaan téll& tavoin asettaa vaatimuk-
sia, joita voidaan pitaa perusteltuina ja hyvéksyttaving, ja kansalaisuuskoe on siten toteutetta-
vissa oikeudenmukaisella tavalla.’

Yhdysvaltojen kansalaisuuskoetta tarkasteltaessa on havaittu muun muassa, ettd kokeen taus-
talla on ajatus sellaisista maakohtaisista tiedoista, joita kansalaisuuden saadakseen on opeteltava
ja omaksuttava. Kansalaisuuskoetta varten opeteltavat tiedot voivat myos tdydentdéd kokeeseen
valmistautuvien aiempia tietoja. Standardisoidulla (maaramuotoisella) kansalaisuuskokeella
voidaan mitata esimerkiksi sellaisia asioita kuin historiaa koskevia tietoja, mutta kansalaisuus-
kokeen suorittamiselle voisi olla myos vaihtoehtoisia tapoja, kuten osallistuminen johonkin
koulutukseen tai yhteiskunnalliseen toimintaan.®

2.2.2.3 Muut maat

Luvussa 5.2 kuvataan tarkemmin erdiden esitykseen valittujen vertailumaiden osalta sit4, miten
maat suhtautuvat yhteiskuntatiedon mittaamiseen ja kansalaisuuskokeeseen. VVoidaan kuitenkin
yleisesti todeta, ettd yhteiskunta- tai kansalaistiedon osoittaminen on monessa valtiossa edelly-
tys kansalaisuuden saamiselle. Esimerkiksi Euroopan muuttoliikeverkoston (EMN) vuonna
2020 julkaiseman tutkimuksen mukaan lahes puolet EU-maista edellytti kansalaistamista varten
yhteiskuntatiedon osoittamista.® Euroopan ulkopuolella esimerkiksi Yhdysvallat ja Kanada

5> Baubdck & Joppke (eds.) 2010: How liberal are citizenship tests? EUI Working Papers 2010/41, s. 1.
6 Baubdck & Joppke 2010, s. 1-4.

" Blake 2022: In defense of citizenship testing: a reply to Daniel Sharp, Ethics & Global Politics 15:1, s.
8.

8 Loring 2013: The Meaning of citizenship: tests, policy, and English proficiency, The CATESOL Jour-
nal 24.1, s. 215-217.

9 pathways to citizenship for third-country nationals in the EU — EMN Synthesis Report for the EMN
Study 2019, s. 20 (https://femnbelgium.be/sites/default/files/publications/EMN%20study%?20synthe-
sis%20report%20citizenship.pdf ).
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edellyttavat kansalaisuuskokeen suorittamista. Muiden Pohjoismaiden osalta Tanskassa ja Nor-
jassa on kéytossa kansalaisuuskoe.

Myos Ruotsissa kansalaisuuden saamisen ehtoja ollaan tiukentamassa siten, etta niihin lisattéi-
siin vaatimus ruotsin kielen ja yhteiskuntatiedon osaamisesta. Tastd uudenlaisesta vaatimuk-
sesta on vuosina 2021 ja 2025 tehty kaksi selvitystd, joissa on kasitelty myos erityisen kansa-
laisuuskokeen siséltoa ja toteutustapaa.'® Ruotsin yliopisto- ja korkeakouluneuvostolle (Univer-
sitets- och hogskoleradet) on lisdksi annettu tehtavaksi laatia esiselvitys kansalaisuuskokeen
toteuttamisesta.*

Kielitaitoa ja yhteiskuntaosaamista koskevalla vaatimuksella pyrittaisiin Ruotsissa vahvista-
maan kansalaisuuden merkitysté sekéd edistdméan osallistavaa ja yhteenkuuluvuuteen perustu-
vaa yhteiskuntaa.'? Kansalaisuuskokeen yhteiskuntaosion painopisteena olisivat sellaiset tiedot,
joita Ruotsissa eldmisté ja yhteiskunnassa toimimista varten tarvitaan esimerkiksi maan keskei-
sestd lainsaaddannosta ja periaatteista, demokratiasta ja tasa-arvosta seké yksilon oikeuksista ja
velvollisuuksista.’® Vuoden 2025 selvityksen mukaan kansalaisuuskokeen aiheisiin olisi lisét-
tava tiedotusvalineiden rooli yhteiskunnassa seké lapsen oikeudet osana ihmisoikeuksia.'*

Osana sisdministerion tyoryhman tydskentelya teetettiin vield edelld mainittua EMN:n tutki-
musta ajankohtaisempi ad hoc -kysely EMN:n kautta. Kysely lahetettiin 32 maalle, joista 21
antoi vastauksen. Vastauksen antaneista maista ainoastaan kolmella ei ollut kayttssé kansalai-
suuskoetta, minka lisdksi yksi naista maista oli Ruotsi, jossa edelld todetun mukaisesti suunni-
tellaan kokeen kayttdonottoa. Siten muut tdhankin kyselyyn vastanneista maista kayttavat kan-
salaisuuskoetta tai muuta sellaista tapaa, jolla mitataan hakijan yhteiskuntatietamysta ja kotou-
tumista.

Yhteiskuntatietoa mitataan muun muassa kirjallisella kansalaisuus- tai kotoutumiskokeella,
haastattelulla tai kotoutumiskurssin suorittamisella. Hakijalta testattavat asiat liittyvét eri maissa
usein paitsi yhteiskuntaan, myos maan historiaan, maantieteeseen ja kulttuuriin seké kansalaisen
oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Kansalaisuuden saamisen sééntely kuuluu valtion suvereniteetin piiriin, mika tarkoittaa sitg, etté
kukin valtio méarittdd oman lainsdadantonsa nojalla, minkélaisia edellytyksia kansalaisuuden
saamiselle asetetaan. Edelld sanotusta voidaan kuitenkin yleiskuvana todeta, ettd kansainvali-
sesti katsottuna yhteiskuntatiedon mittaaminen osana valtion kansalaistamismenettelya nahdaan
yhtker)é keskeisend osatekijana siind, ettd yksild hyvaksytdan yhteiskunnan taysivaltaiseksi jase-
neksi.

10 Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2,
https://www.regeringen.se/contentassets/b23619ff933047688f64b8f0051f0dfd/krav-pa-kunskaper-i-
svenska-och-samhallskunskap-for-svenskt-medborgarskap-sou-20212 /), Skarpta krav for svenskt med-
borgarskap (SOU 2025:1, https://www.regeringen.se/contentas-
sets/98678c2a40d64ccd9f16e6017923bbce/sou-20251-skarpta-krav-for-svenskt-medborgarskap.pdf).
11 Uppdrag att genomfora en forstudie i fraga om medborgarskapsprov (https://www.regeringen.se/con-
tentassets/6b27b23246334f04bd7c1al73fe5d071/uppdrag-att-genomfora-en-forstudie-i-fraga-om-med-
borgarskapsprov/).

250U 2021:2, s. 153-155.

13S0U 2025:1, s. 200-201.

14 SOU 2025:1, s. 300.
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2.2.3 Maahanmuuttajien saama yhteiskuntatieto

Sisdministerion tyoryhmaéselvityksessa tarkasteltiin maahanmuuttajien saamaa tietoa suomalai-
sesta yhteiskunnasta maassa oleskelun eri vaiheissa (s. 20—29). Tdma on keskeista muun muassa
siitd nakokulmasta, minkalaisia valmiuksia maahanmuuttajilla olisi riittdvén yhteiskuntaosaa-
misen osoittamiseksi ja minkalaista osaamista heiltd voisi edellyttdd. Toisaalta kyse olisi myds
siitd, miten esimerkiksi yhteiskuntaosaamisen osoittamiseksi tarkoitettuun kansalaisuuskokee-
seen voisi valmistautua.

Seuraavassa tarkastellaan asiaa ensin maassa oleskelun alkuvaiheiden palveluiden nakokul-
masta, miké tarkoittaa kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrien
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011, jaljempéna vastaanottolaki) ja kotoutu-
misen edistdmisestd annetun lain (681/2023, jaljempéanad kotoutumislaki) mukaisia palveluja.
Tamén jalkeen tarkastellaan, miten yhteiskunnallista opetusta annetaan perusopetuksessa, lu-
kiokoulutuksessa, aikuisten perusopetuksessa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa. Tarkoitus
on lyhyesti kuvata sitd, miten mainituissa opinnoissa toteutetaan sellainen opetussiséltd, jonka
voitaisiin katsoa olevan keskeista kansalaisuuskokeen nédkdkulmasta.

2.2.3.1 Alkuvaiheen tiedot ja opinnot

Vastaanottolaissa méaritellaan turvapaikanhakijoina tulevien henkildiden saamat palvelut ja nii-
den laajuus. Vastaanottopalveluihin kuuluu vastaanottolain 13 §:n mukaan myds ty6- ja opin-
totoiminta, josta saadetdan tarkemmin lain 29 8:ssd. Sen mukaan muussa vastaanottokeskuk-
sessa kuin kauttakulkukeskuksessa on jarjestettédva tyo- ja opintotoimintaa asiakkaan omatoi-
misuuden edistamiseksi. Ty6- ja opintotoiminta on pakollista, ja siita kieltdytyminen voi johtaa
vastaanottorahan vahentamiseen.

Maahanmuuttovirasto on ohjeistanut ty6- ja opintotoiminnan jarjestdmisesta vastaanottokes-
kuksissa. Vastaanottokeskuksissa jérjestettdva opintotoiminta poikkeaa varsinaisesta kotoutu-
miskoulutuksesta, jota jarjestetddn Suomessa oleskeluluvan jo saaneille, mutta opintotoiminta
tarjoaa kuitenkin kotoutumisen edellytyksia valmistamalla opiskelijoita elamaan suomalaisessa
yhteiskunnassa. Vastaanottokeskuksen opinnot tukevat siirtymista kotoutumiskoulutukseen ja
muihin opintoihin tai tydelamaan.

Osana ty6- ja opintotoimintaa jokaisen turvapaikanhakijan pitaa suorittaa suomalaisen yhteis-
kunnan kurssi. Suomalaisen yhteiskunnan kurssin tarkoituksena on perehdyttaa vastaanottokes-
kuksen asiakas suomalaiseen yhteiskuntaan ja siind toimimiseen. Kurssi tarjoaa perustietoa yh-
teiskunnasta, lainsdadannostd, historiasta, yhteiskuntajarjestyksestd seka suomalaisesta kulttuu-
rista ja tavoista. Suomalaisen yhteiskunnan kurssin kokonaisuus koostuu itseopiskelumateriaa-
lista ja luennoista seka verkkokurssista. Kaikki suomalaisen yhteiskunnan kurssiin liittyvat ma-
teriaalit ovat saatavilla vastaanottokeskuksista ja itseopiskelumateriaalit myds Maahanmuutto-
}/ilrlas'gcs)n verkkosivuilta. Itseopiskelumateriaalit on k&&nnetty suomen lisédksi useammalle kie-
elle.

Kotoutumislakia sovelletaan henkil@ihin, joilla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voi-
massa oleva oleskelulupa Suomessa. Lakia sovelletaan my6s henkil6on, jonka oleskeluoikeus
on rekisterdity tai jolle on myénnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti.

15 https://migri.fi/suomalaisen-yhteiskunnan-kurssi
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Lain 11 8:n mukaan viranomaisen on annettava maahanmuuttajalle perustietoa hénen oikeuk-
sistaan ja velvollisuuksistaan suomalaisessa yhteiskunnassa ja tydelaméssé oleskelulupapéétok-
sen tiedoksiannon, oleskeluoikeuden rekisterdinnin, oleskelukortin mydntamisen tai kotikunta-
ja vaestdtietojen rekisterdinnin yhteydessa. Tervetuloa Suomeen -opas on kotoutumislain mu-
kainen perustietoaineisto. Opasta jakavat esimerkiksi Maahanmuuttovirasto ja Suomen edus-
tustot. Perustietoaineistoa on saatavissa kirjallisessa ja sahkoisessa muodossa.'®

Tamén liséksi kunnalla on laajempi ohjaus- ja neuvontavelvoite kotoutumisen edistamiseksi.
Kotoutumista edistavia toimenpiteita ja palveluja jarjestetddn osana kotoutumisohjelmaa, joka
on kunnan jarjestama maahanmuuttajan kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuus. Kotou-
tumislain 13 8:n mukaan kotoutumisohjelman on siséllettdvd muun muassa monikielinen yh-
teiskuntaorientaatio, kotoutumiskoulutusta ja Kielitaidon paattotestaus.

Kotoutumislain 26 §:ss& sdadetadn kotoutumiskoulutuksen siséllostd. Kotoutumiskoulutus on
kotoutumispalvelu, joka on tarkoitettu oppivelvollisuusidn ylittaneille maahanmuuttajille. Ko-
toutumiskoulutus sisdltdd suomen tai ruotsin kielen opetusta ja muuta opetusta, joka edistaa
tyGeldmaan ja jatkokoulutukseen padsya seka muita yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja arjen kan-
salaistaitoihin liittyvid valmiuksia. Kotoutumiskoulutus jarjestetddn paéasaantoisesti tyovoima-
koulutuksena. Kotoutumiskoulutuksen kielellisend tavoitteena on, ettd kotoutuja-asiakas saa-
vuttaa suomen tai ruotsin kielessa toimivan peruskielitaidon. Kotoutumiskoulutuksen osana on
jarjestettava suomen tai ruotsin kielitaidon paattétestaus.

Kotoutumiskoulutus voidaan toteuttaa myds omaehtoisena opiskeluna. Tavallisimpia kotoutta-

mislain mukaisina omaehtoisina opintoina suoritettavia opintoja ovat luku- ja kirjoitustaidon

koulutukset ja aikuisten perusopetus. Lisaksi suoritetaan muun muassa tutkintokoulutukseen

\éaerentl?v_aa koulutusta, erilaisia muita kielikursseja sekd korkeakouluopintoihin valmentavia
oulutuksia.

Kotoutumislain 25 8§:ssa sdadetadn monikielisesta yhteiskuntaorientaatiosta. Pykalan 1 momen-
tin mukaan kunnan on jarjestettdvé kotoutuja-asiakkaille yhteiskuntaorientaatio mahdollisuuk-
sien mukaan heidén didinkielillaén tai muutoin hyvin osaamillaan kielilla ottaen huomioon ko-
toutuja-asiakkaiden kunnassa esiintyvét palvelu- ja kielelliset tarpeet. Monikielisen yhteiskun-
taorientaation voi toteuttaa kunta tai palveluntuottaja. Pykéalan 2 momentin mukaan yhteiskun-
taorientaation on vahintaan sisallettava tietoa Suomessa asumisesta, elamisesta ja tydskentele-
misestd, suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seka yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista.

Kyse on uudesta kotoutumista edistavasta lakisaateisesta palvelusta, jonka tarkoituksena on li-
satd maahanmuuttajien tietoisuutta muun muassa suomalaisesta yhteiskunnasta sekd oikeuksista
ja velvollisuuksista. (HE 208/2022 vp, s. 214). Yhteiskuntaorientaatiota jarjestetdadn kotoutuja-
asiakkaan omalla tai hyvin tuntemalla kielella. Tavoitteena on antaa maahan muuttaneelle kuva
suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seké tukea ja nopeuttaa yhteiskunnan toimintaan paasya.
Y hteiskuntaorientaation siséllosta, toteuttamisesta ja kestosta saadetdan tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella (576/2024).

Valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon on sisallytet-
t&va opetusta ainakin suomalaisen yhteiskunnan arvoista ja normeista sek& keskeisesta lainsaé-
dannosta, perus- ja ihmisoikeuksista sekd yhdenvertaisuudesta, sukupuolten tasa-arvosta ja sek-
suaalioikeuksista, kotoutumisen tavoitteista ja kotoutumista edistavista palveluista, tyollistymi-
sestd, yrittdjyydesta ja tyomarkkinoista, opiskelusta ja opiskelumahdollisuuksista, jarjesto- ja
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vapaaehtoistoiminnasta sek& osallisuudesta, talouden suunnittelusta ja muusta arjessa toimimi-
sesta sekd Suomen historiasta ja kulttuurista. Asetuksen 2 §:n mukaan yhteiskuntaorientaation
on sisallettdva yhteensa véahintaan 70 tuntia opetusta ja itsendista opiskelua ja se on toteutettava
lahtokohtaisesti opetusmuotoisesti.

Y hteiskuntaosaaminen nédkokulmasta olennaista monikielistd yhteiskuntaorientaatiota kunnan
tai tydvoimaviranomaisen on tarjottava sellaiselle kotoutuja-asiakkaalle, jonka kotoutumis-
suunnitelmassa sovitaan kyseiseen palveluun osallistumisesta. Kotoutuja-asiakkaalla tarkoite-
taan maahanmuuttajaa, jolla on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma tai monialainen kotou-
tumissuunnitelma. Kotoutumissuunnitelma tai monialainen kotoutumissuunnitelma laaditaan
viimeistdan kolmen vuoden kuluttua ensimmaisen oleskeluluvan tai oleskelukortin mydéntami-
sesta tai oleskeluoikeuden rekistergimisestd maahanmuuttajalle, joka on ty6ton tyonhakija, ko-
tihoidontukea saava, toimeentulotukea muuten kuin tilapéisesti saava, kiintidpakolainen tai kan-
sainvélisté suojelua saava henkild, ihmiskaupan uhri tai kotoutumislain 2 8§:n 6 momentissa tar-
koitettu lapsi tai nuori. Suunnitelma laaditaan myds siiné tapauksessa, ettd henkilén kotoutumi-
sen edistdminen edellyttdd kunnan ja hyvinvointialueen jéarjestamisvastuulle kuuluvien palvelu-
jen yhteensovittamista. Kotoutumissuunnitelma on yksil6llinen, ja sen kesto on padsaantoisesti
kaksi vuotta. Kéytdnndssa suurin osa esimerkiksi tyossékayvisté tai pdatoimisesti opiskelevista
maahanmuuttajista ei osallistu monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon tai kotoutumiskoulutuk-
seen.

2.2.3.2 Yhteiskuntaorientaation oppimateriaali

Edellisessa luvussa kuvattuun yhteiskuntaorientaatioon on laadittu valtakunnallinen verkko-op-
pimateriaali, joka on saatavilla ilmaiseksi.!” Opetushallitus ja Suomen Pakolaisapu ry paivittivat
aikuisille maahan muuttaneille suunnatun yhteiskuntaorientaation suomenkielisen oppikirjan
yhteishankkeessa vuosina 2023-2025. Hankkeen aikana aiemmin tuotettu yhteiskuntaorientaa-
tion oppimateriaali pdivitettiin kauttaaltaan, kuvitettiin seka digitalisoitiin kéayttajalahtdiseksi ja
saavutettavaksi verkko-oppimismateriaaliksi. Hanke toteutettiin laajassa yhteistydssa, ja uutta
oppimateriaalikonseptia ja tekstimateriaalia oli kommentoimassa viranomaisia, kotoutumisen
alan asiantuntijoita, kouluttajia, jarjestéalan toimijoita seka kotoutujia. Kyse on ainoasta nimen-
omaan yhteiskuntaorientaatiota varten laaditusta oppimateriaalikokonaisuudesta. Verkko-oppi-
materiaalia yllapitaa ja paivittaa elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hal-
lintokeskus (KEHA-keskus).

Yhtendinen ja saavutettava verkko-oppimateriaali auttaa kuntia toteuttamaan yhdenvertaista yh-
teiskuntaorientaatiota, ja sitd voivat hyddyntéa koulutuksen jérjestéjien lisaksi orientaatiokurs-
sin opiskelijat ja muut yhteiskuntatiedosta kiinnostuneet. Yhtendinen verkko-oppimateriaali tur-
vaa yhteiskuntaorientaation yhdenvertaista toteutusta koko maassa. Oppimateriaali tarjoaa poh-
jan laadukkaalle ja asiasiséllgiltdén ajantasaiselle yhteiskuntaorientaatiokoulutukselle.

Oppimateriaali vastaa sisélloiltddn monikielisestd yhteiskuntaorientaatiosta annettua valtioneu-
voston asetusta. Verkko-oppimateriaali on laaja, ja se jaettu kymmeneen osiokokonaisuuteen,
joista jokainen sisaltaa lisaksi useampia alaosioita. Oppimateriaalin kymmenen osiota ovat: ko-
toutuminen, ihmiset ja kulttuuri, arki, tyd, opiskelu ja koulutus, perheet, terveys ja hyvinvointi,
yhteiskunta ja vaikuttaminen, lait ja oikeus sekd Suomen historia.

Y hteiskuntaorientaation verkko-oppimateriaalin yleisind oppimistavoitteina on, ettd kun yhteis-
kuntaorientaatio on toteutettu oppimateriaalia hyddyntaen, koulutukseen osallistujalla on
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paremmat edellytykset kotoutua Suomeen, han tuntee suomalaisen yhteiskunnan arvoja ja kult-
tuuria, ymmartaé suomalaisen yhteiskunnan toimintaa, tietdd omat oikeutensa ja velvollisuu-
tensa Suomessa, osaa hoitaa paremmin itse viranomais- ja muita asioita seké kykenee osallistu-
maan paremmin yhteiskuntaan ja sen kehittdmiseen.

2.2.3.3 Muihin opintoihin sisaltyvé opetus

Perusopetus on laajuudeltaan yhdeksén vuotta. Taman lisdksi maahanmuuttajille voidaan jar-
jestaa perusopetukseen valmistavaa opetusta, jonka laajuus vastaa yhden vuoden oppiméaaraa.
Perusopetus paattyy, kun perusopetuksen oppimaéra on suoritettu, tai viimeistdan sen lukuvuo-
den koulutydn paattyessa sina kalenterivuonna, kun oppilas tayttad 17 vuotta. Oppivelvollisuus
paattyy, kun opiskelija tayttadd 18 vuotta tai kun hén tata ennen suorittaa toisen asteen tutkinnon
tai vastaavan ulkomaisen koulutuksen.

Perusopetus on yleissivistavaa koulutusta, ja silla on seka kasvatus- etta opetustehtava. Perus-
opetus sisaltaa kaikille tiettyja yhteisia aineita, joihin sisaltyy myos yhteiskuntaopin oppiaine.
Yhteiskuntaoppiaineen tehtavana on tukea oppilaiden kasvua aktiivisiksi, vastuuntuntoisiksi ja
yrittelidiksi kansalaisiksi. Oppilaita ohjataan toimimaan erilaisuutta ymmartavassa, ihmisoi-
keuksia ja tasa-arvoa kunnioittavassa moniarvoisessa yhteiskunnassa demokratian arvojen ja
periaatteiden mukaan. Oppiaineen tehtdvéna on antaa yhteiskunnan toiminnasta ja kansalaisen
vaikutusmahdollisuuksista tiedollinen perusta seka rohkaista oppilaita kehittymaan oma-aloit-
teisiksi yhteiskunnallisiksi ja taloudellisiksi toimijoiksi.'®

Vuosiluokkien 7-9 opetuksessa korostetaan oppilaiden vaikuttamismahdollisuuksia ja -taitoja
demokratiassa seka vastuuta omaan eldmé&an liittyvien valintojen tekemisessd. Opetuksessa
kiinnitetadn huomiota yhteiskunnan ja yhteiséllisen eldmén rakenteisiin sekd niihin liittyviin
késitteisiin. Oppilaita ohjataan arvioimaan yhteiskunnan ja talouden kysymyksia seké vertaile-
maan niihin liittyvia erilaisia mielipiteité ja toimintavaihtoehtoja erilaisten ihmisryhmien ja ar-
vopaadmaarien kannalta. Yhteiskunnallisten asioiden opiskelussa nakdkulma laajenee kattamaan
myds globaalit kysymykset.®

Aikuisten perusopetus koostuu kolmesta vaiheesta, joita ovat lukutaitovaihe, alkuvaihe ja péat-
tovaihe. Aikuisten perusopetuksen kohderyhmia ovat esimerkiksi 17—25-vuotiaat maahanmuut-
tajataustaiset, jotka eivat voi osallistua oppivelvollisuusikaisille jarjestettavaan opetukseen
ikansé takia mutta tarvitsevat perusopetuksen paattotodistusta ja opiskeluvalmiuksia jatkaak-
seen opintoja toisella asteella, sekd muut maahanmuuttajataustaiset aikuiset, jotka heikon pe-
ruskoulutuksensa takia tarvitsevat erityisesti perusopetuksen alkuvaiheen opetusta esimerkiksi
luku- ja kirjoitustaitoa sek& matemaattisia valmiuksia varten tai jotka tarvitsevat paattétodistusta
paastakseen jatko-opintoihin. Alkuvaiheen opetuksen tavoitteena on antaa opiskelijalle tarvit-
tavat valmiudet aidinkielessé ja kirjallisuudessa ja tarpeelliset muut valmiudet perusopetuksen
paattdvaiheeseen siirtymista varten seka edistda opiskelijoiden tasapainoista kehitysta. Alku-
vaiheen jélkeen opintoja voi jatkaa pdattdvaiheeseen, jossa on mahdollista oppiaineina opiskella
muun muassa yhteiskuntaoppia.

Kaikissa ammatillisissa perustutkinnoissa on pakollisina tutkinnon osina yhteiskunta- ja ty6ela-
mé&osaamiseen liittyvid asioita. N4itd ovat yhteiskunnassa ja kansalaisena toimiminen, tyoela-
méssé toimiminen, opiskelu- ja urasuunnitteluvalmiudet, yrittajyys ja yrittdjamainen toiminta,
tyokyvyn ja hyvinvoinnin yldpitdminen ja kestdvédn kehityksen edistdminen. Suomalaisessa

18 Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014,
19 Sama kuin edella.
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yhteiskunnassa toimimisen osiossa kasitellaan muuan muassa kansalaisten perusoikeuksia ja
velvollisuuksia, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden periaatteita ja niiden noudattamista seka sitd,
miten toimia aktiivisena kansalaisena ja kayttad monipuolisia vaikuttamisen tapoja.

Lukiokoulutus on yleissivistavaa koulutusta, ja sen paatteeksi suoritettava ylioppilastutkinto
tuottaa yleisen korkeakoulukelpoisuuden. Lukiolain (714/2018) mukaan lukiokoulutuksen tar-
koituksena on tukea opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi
jaaktiivisiksi yhteiskunnan jaseniksi sekd antaa opiskelijoille tydeldmén, harrastusten seka per-
soonallisuuden monipuolisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia tietoja, taitoja ja valmiuksia.
Liséksi koulutuksen tarkoituksena on antaa opiskelijoille valmiuksia elinikdiseen oppimiseen ja
itsensd jatkuvaan kehittamiseen.

Lukiokoulutuksen tehtdvéné on laaja-alaisen yleissivistyksen vahvistaminen. Lukiokoulutuk-
sessa Yleissivistys koostuu arvoista, tiedoista, taidoista, asenteista ja tahdosta, joiden avulla
Kriittiseen ja itsendiseen ajatteluun pystyvat yksilét osaavat toimia vastuullisesti, myotatuntoi-
sesti, yhteisollisesti ja itsedan kehittaen. Lukioaikana opiskelija kartuttaa ihmistd, kulttuureja,
ymparistod ja yhteiskuntaa koskevaa olennaista tietoa, osaamista ja toimijuutta. Lukio-opetus
valmistaa opiskelijaa ymmartdméaan eldmassa ja maailmassa vallitsevia monitahoisia keskinéis-
riippuvuuksia seka jasentamaan laaja-alaisia ilmioita. 2

Lukio-opintojen tavoitteellinen suoritusaika on kolme vuotta ja laajuus 150 opintopistetta.
Opintojen paatteeksi suoritetaan ylioppilastutkinto. Lukiolain mukaan lukiokoulutuksen oppi-
maaréa sisaltaa aidinkielen ja kirjallisuuden, toisen kotimaisen kielen ja vieraiden Kielten opin-
toja, matemaattis-luonnontieteellisid opintoja, humanistis-yhteiskunnallisia ja uskonnon tai el&-
ménkatsomustiedon opintoja ja taito- ja taideaineiden opintoja (oppiaineryhmét) sek& opinto-
ohjausta. Liséksi lukiokoulutuksen oppimaara voi sisaltaé laaja-alaista osaamista kehittavi te-
maattisia opintoja. Lukiokoulutuksen oppimaara voi siséltad myos eri oppiaineryhmissa tai op-
piaineissa suoritettavia erityistd osaamista ja harrastuneisuutta osoittavan nayton sisaltavia
opintokokonaisuuksia (lukiodiplomi).

Lukion yhteiskuntaopin opetukseen siséltyy seké pakollisia ettd valinnaisia opintoja. Opetuksen
tarkoituksena on syventda opiskelijan kasitystd ympardivasta yhteiskunnasta ja antaa hanelle
valmiuksia kasvaa yhteiskunnallisista asioista kiinnostuneeksi aktiiviseksi ja osallistuvaksi kan-
salaiseksi. Yhteiskuntaoppi luo opiskelijalle edellytyksia kriittiseen ajankohtaisten ilmididen
tutkimiseen, niiden arviointiin seké tulevien kehityssuuntien ja vaihtoehtojen pohdintaan. Li-
séksi se vahvistaa opiskelijan talousosaamista ja oikeudellista ymmarrysta seka kannustaa ak-
tilviseen yhteiskunnalliseen osallistumiseen. L&htokohtana on omakohtaisen kiinnostuksen he-
rattdminen yhteiskunnallisiin asioihin ja maailman tapahtumiin. Yhteiskuntaopin opetuksen ar-
vopohjassa korostuvat demokratian peruslédhtékohdat, kuten tasa-arvo, sosiaalinen vastuu, ih-
misoikeuksien kunnioittaminen, mielipiteen vapaus ja aktiivinen kansalaisuus seké tyon ja yrit-
tajyyden arvostaminen.

2.2.4 Kokoavia huomioita yhteiskuntatiedosta

Yhteiskuntaa koskevalla tiedolla on keskeinen rooli maahanmuuttajien kotoutumisessa, silld se
muun muassa auttaa maahanmuuttajaa ymmartdmaan yksilon oikeudet ja velvollisuudet seka
tukee poliittista ja yhteiskunnallista osallisuutta, mikd on olennainen osa syvempéa kotoutu-
mista. Yhteiskuntatieto tarjoaa myo6s laajan késityksen yhteiskunnan eri rakenteista, kuten

20 |_ukion opetussuunnitelman perusteet 2019.
2L Sama kuin edella.
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hallinto- ja koulutusjarjestelmastd, tydmarkkinoista ja kulttuurista sek& historiasta. Tama tieto
tukee yksilon arjessa selviytymista ja helpottaa sosiaalista ja kulttuurista sopeutumista, mika
edistda sujuvaa yhteiskunnallista vuorovaikutusta. Myds yhteiskunnan nakékulmasta on olen-
naista, ettd maahanmuuttaja tuntee yhteiskuntaa koskevat keskeiset periaatteet ja toimintatavat.

Maahanmuuttajien yhteiskuntaosaamista edistetddn muun muassa kursseilla, orientaatioilla ja
koulutuksen kautta. Joiltain osin osallistuminen voi olla pakollista ja seurattua, mutta opetuksen
paattyessa osallistujan yhteiskuntatiedon osaamista ei aina valttdmatta arvioida. Ne maahan-
muuttajat, jotka ovat joko vastaanottolain tai kotoutumislain palveluiden piirissa, saavat perus-
tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta jo hyvin varhaisessa vaiheessa Suomessa oleskelua. Suo-
malaisen koulutusjérjestelman kaikissa koulutusmuodoissa taas yhteiskuntaosaamista kehite-
taan opetussuunnitelman mukaisesti, mika tukee maahanmuuttajien kotoutumista ja aktiivista
yhteiskuntaan osallistumista.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd yhteiskuntaosaamista edistetddn Suomessa monitasoisesti,
kuten lainsaddannon kautta (vastaanottolaki, kotoutumislaki), erityisilla kursseilla ja orientaati-
oilla seka koulutusjarjestelman eri vaiheissa. Tavoitteena on varmistaa, ettd myds maahanmuut-
tajat saavat riittdvasti tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta, sen arvoista, toiminnasta ja omista
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan riippumatta siitd, missé vaiheessa oleskelua tai koulutusta
he ovat. Tamén lisdksi maahanmuuttaja kerryttdd yhteiskuntaosaamista luonnollisesti myods
oma-aloitteisen toimintansa kautta vuorovaikutteisessa suhteessa yhteiskuntaan.

Nykytilanteessa ei edellytetd yhteiskuntaosaamista kansalaisuuden hakemisen yhteydessa. Yh-
teiskuntaa koskevan tiedon tarkeys ja kansainvaliset vertailutiedot puoltaisivat kansalaisuuslain
sdéntelyn tdydentamisté siten, ettd kansalaistamisen edellytyksiin lisattaisiin yhteiskuntatietoa
koskeva edellytys. Tallaisesta edellytyksestd ja kansalaisuuskokeesta on myds selvitys- ja tut-
Kimustietoa, jota voitaisiin hyddyntaa lainmuutoksen toteutuksessa.

Yhteiskuntatietoa koskevan kansalaisuuskokeen suorittaminen osoittaisi, ettd hakija on kotou-
tunut riittavasti yhteiskuntaan kansalaisuuden saamisen nakokulmasta. Uusi yhteiskuntatie-
toedellytys ja kansalaisuuskokeen kayttdonotto tarjoaisivat mahdollisuuden mitata kotoutu-
mista laajemmin kuin muut voimassa olevat kansalaistamisen edellytykset. Kansalaisuuskokeen
suorittamisella voitaisiin varmistaa, ettd kansalaisuuden saavat henkil6t hallitsevat perustiedot
suomalaisesta yhteiskunnasta, esimerkiksi sen arvoista, historiasta, lainsdadanndsta ja toimin-
tatavoista seké yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Edellytys riittavastd yhteiskuntaosaami-
sesta kansalaistamisvaiheessa seka sen osoittamiseksi tarkoitettu kansalaisuuskoe voisivat toi-
mia luontevana jatkumona kaikelle sille yhteiskuntatiedolle, jota maahanmuuttajat saavat ja
omaksuvat maassa oleskelunsa aikana.

2.3 Kansalaisuuskokeen toteutus ja uusi koejarjestelméa
2.3.1 Sisadministerion selvityksen keskeiset havainnot

Sisaministerion asettaman poikkihallinnollisen tyéryhman tavoitteena oli selvittad, miten kan-
salaisuuskoe voitaisiin toteuttaa ja millainen kansalaisuuskoe otettaisiin kdyttéon. Tahan liittyy
keskeisesti kokeen toteutukseen liittyvat kysymykset, kuten kokeen hallinnointi sek& kokeen
kéytannon jarjestelyihin liittyvat toimet. Alla on kuvattu lyhyesti keskeisid kansalaisuuskokeen
toteutukseen liittyvia tydryhmén esittdmid ndkemyksia.

Kansalaisuuskokeen kayttéonottoa selvittdneen tydryhman yhtend keskeisena tehtévéna oli tar-
kastella sitd, mika olisi tarkoituksenmukaisin taho hallinnoimaan kansalaisuuskoetta. Kansalai-
suuskokeen hallinnointia kasiteltiin selvityksen luvussa 6 (s. 68—76). Tydryhmaén selvityksessa
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todettiin, ettei ole sellaista yksittdista viranomaistahoa, jonka nykyinen toiminta vastaisi kansa-
laisuuskokeen hallinnointia. Tyoéryhmén selvityksessa ei esitetty sellaista yhté yksittaista toimi-
jaa, jolle kansalaisuuskokeen hallinnoinnin tulisi kuulua. Sen sijaan tydryhma katsoi eri tahojen
valisen yhteistyon keskeiseksi kokeen hallinnoimisen ndkokulmasta.

Liséksi tydryhma katsoi, ettd hallinnoimisvastuussa oleva taho voisi sopia kansalaisuuskokei-
den jarjestamisesté jonkin toisen tahon tai toimijan kanssa. Selvityksesséd esimerkiksi todettiin,
ettd kansalaisuuskokeen toteuttamiseen liittyvié tehtévia voisi ulkoistaa, vaikka kansalaisuus-
kokeen hallinnointivastuu olisi jollakin tietyll& viranomaistaholla. Kokeen jarjestdmisessa voisi
hyodyntaa sellaisia tahoja, jotka jarjestdvat koulutuksia ja niihin liittyvia testaustilaisuuksia.
Mahdollisuuksien mukaan voisi hyodyntdd myos yksityisid palveluntarjoajia.

Selvityksessa késiteltiin testaustapoja ja tehtéavatyyppeja, joilla yhteiskuntaosaamista voitaisiin
mitata (s. 47—-49). Tyoryhma piti digitaalista eli séhkoista koetta parhaiten soveltuvana kansa-
laisuuskokeen toteutusmuotona. Tehtavatyyppien osalta tydryhma tunnisti erilaisia mahdollisia
vaihtoehtoja, joilla tietoja voisi testata. Talta osin tydryhmaé katsoi, ettd monivalintakysymykset,
joissa hakijan on valittava oikea vastaus useista vaihtoehdoista, olisivat tarkoituksenmukaisin
vaihtoehto.

Tyoryhma Kkasitteli myos kansalaisuuskokeen kielivalintaa (s. 49-50) ja kansalaisuuskokeen
suhdetta kielitaitoedellytykseen (s. 54-58). Kansalaisuuskokeen kielivalinta nahtiin selvityk-
sessd yleisesti ottaen merkitykselliseksi. Tyéryhma piti tarkeand, ettd suomen tai ruotsin kielella
toteutettuna kansalaisuuskoe laadittaisiin huomioiden kansalaistamisen edellytyksena oleva
kielitaidon taso.

Yksi tyoryhman kasittelemista aiheista koski kansalaisuuskokeeseen valmistautumista ja ko-
keen oppimateriaalia (s. 65-67). Ty6ryhma piti keskeisend, ettd kansalaisuuskokeeseen tulisi
olla mahdollisuus valmistautua oppimateriaalin avulla ja ettd koekysymykset perustuisivat ta-
hén ennakkomateriaaliin. Tyéryhmaé ei kuitenkaan pitanyt kannatettavana, ettd kansalaisuus-
koetta varten laadittaisiin erillistd oppimateriaalia. Tyoryhma katsoi, etta olisi tarkoituksenmu-
kaista hyddyntaa jo olemassa olevaa koulutus- ja oppimateriaalia, kuten kotoutuja-asiakkaille
tarkoitetun yhteiskuntaorientaation oppimateriaalia.

Tyo6ryhman selvityksessa kasiteltiin erilaisia toimenpiteitd vadrinkaytdsten ehkaisemiseksi (s.
63-64). Tyéryhma totesi, ettd vadrinkaytoksia voitaisiin ehkaista seka koetta edeltavilla toimilla
ettd kokeen aikaisella valvonnalla. Erityisen tarke&na nahtiin henkil6llisyyden toteamiseen liit-
tyvét toimet seka vilpillisen menettelyn ehkdiseminen valvonnalla. Liséksi tuotiin esiin vilpilli-
sen menettelyn sanktioiminen.

Selvityksessa kasiteltiin kansalaisuuskokeen erityisjarjestelyja (s. 64—65). Erityisjarjestelyiden
tarkoituksena olisi taata se, ettd henkilolla olisi samat mahdollisuudet suorittaa koe kuin kaikilla
muillakin. Selvityksessa todettiin, etta kyse ei olisi edellytyksesta poikkeamisesta tai koesuori-
tuksen erilaisesta arvioimisesta, vaan erityisjarjestelyt koskisivat itse koetilaisuutta. Selvityk-
sessd nostettiin esille esimerkinomaisia tilanteita erityisjarjestelyista, kuten lisdaika tehtavén te-
kemiseen tai sovittujen apuvélineiden kdyttaminen. Tyéryhma katsoi, ettd kokeen suorittami-
seen tulisi olla mahdollisuus hakea erityisjarjestelyja.

2.3.2 Olemassa olevia tutkinto- ja koejérjestelmia

Kansalaisuuskoetta selvittanyt tydryhma tunnisti useita kokeen toteutukseen liittyviéd osateki-
JOIté (s. 68-69). Néihin sisaltyisi muun muassa kokeen suunnittelu, kuten kysymysten laatimi-
nen ja arviointikriteerien maarittdminen. Liséksi kokeen sisaltod pitéisi uusia ja kehittdd sen
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luotettavuuden ja ajantasaisuuden yllapitdmiseksi. Myos kokeen tehokkuutta tulisi arvioida
saannollisesti. Hallinnoimiseen siséltyisi myds kokeen valvontajarjestelyt.

Kansalaisuuskokeen jarjestamiseen liittyisi muun muassa koetta varten tarvittavat tilat, kokeen
valvojat ja tekniset valineet. Tekniset valineet voisivat tydryhmén selvityksen mukaan kattaa
esimerkiksi digitaalisten alustojen kayttoa, paperikokeiden jakamista tai suullisten testien jér-
jestamisté. Tarkeitd kansalaisuuskokeen toteutuksen osa-alueita olisivat myds kokeeseen il-
moittautuminen, koetulosten rekisterdinti ja koetuloksista tiedottaminen osallistujille.

Seuraavassa tarkastellaan joitakin olemassa olevia tutkinto- ja koejarjestelmia siitd nakokul-
masta, miten niiden toteutustapoja voitaisiin hyddyntdd kansalaisuuskoejarjestelmén luomi-
sessa.

2.3.2.1 Yleinen kielitutkinto

Yleista Kielitutkintoa koskevaa saantelya voidaan pitdd merkityksellisend myds tulevan kansa-
laisuuskokeen toteutuksen kannalta, koska kyse sellaisesta olemassa olevasta tutkintojarjestel-
mastd, joka on jo vakiintuneesti toiminnassa. Alla tarkastellaan yleist kielitutkintoa koskevaa
keskeistd séantelya seké joitakin kdytdnnon toteutuksen yksityiskohtia. Tarkastelun kohteena
ovat erityisesti tutkintotilaisuuksien jarjestaminen ja valvonta, kdyttssa oleva ilmoittautumis-
jarjestelmé seka tarvittavista erityisjarjestelyista huolehtiminen.

Yleisistd kielitutkinnoista ja niiden jarjestdmisesta saadetadn laissa yleisista kielitutkinnosta
(964/2004, myohemmin Kielitutkintolaki) ja valtioneuvoston asetuksessa yleisistd kielitutkin-
noista (1163/2004). Y leiset kielitutkinnot ovat toiminnallisen kielitaidon osoittamiseksi jérjes-
tettyja kielitutkintoja, joissa Kielitaitoa voi testata yhdekséssé eri kielessd. Tutkinnoissa arvioi-
daan yleiskielen osaamista kaytannon tilanteissa. Suoritetusta tutkinnosta saa todistuksen, jolla
voi osoittaa virallisesti kielitaidon esimerkiksi tyotehtaviin ja opiskeluun liittyen tai Suomen
kansalaisuutta hakiessa. Opetus- ja kulttuuriministerion hankkeessa (OKM001:00/2025) on uu-
distettu yleisia kielitutkintoja ja valtionhallinnon kielitutkintoja. Hankkeen tavoitteena on digi-
talisoida kielitutkintoja ja tarkoituksenmukaistaa kielitutkintoprosesseja niin, etta niilla pystyt-
taisiin vastaamaan kasvaviin suorittajamaariin.

Kielitutkintolain 2 §:ssé saddetaan tutkintojen hallinnosta. Yleisesta kielitutkintojarjestelmésta,
sen kehittdmisesté ja valvonnasta vastaa Opetushallitus. Opetushallitus voi tehda yleisten Kieli-
tutkintojen laatimiseen ja arviointiin liittyvia sopimuksia korkeakoulujen kanssa. Opetushallitus
on tehnyt sopimuksen Jyvéskylan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen (Solki)
kanssa. Solki laatii yleisissé kielitutkinnoissa kaytettavien testit ja koordinoi tutkintosuoritusten
arviointia. Tahan sisaltyy muun muassa testin suunnittelu, kuten kysymysten laatiminen, ja ar-
viointikriteerien méaarittaminen.

Opetushallituksen yhteydessa on yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta, jonka Opetushal-
litus asettaa enintdén kolmeksi vuodeksi kerrallaan (3 8). Se on asiantuntijaelin, jonka jasenet
edustavat yleisten kielitutkintojen ndkokulmasta keskeistd asiantuntemusta. Tutkintotoimikun-
nan tehtdvana on muun muassa kasitella yleisten Kielitutkintojen kehittdmiseen liittyvia periaat-
teellisia ja yhteiskunnan tai kielitutkinnon suorittajan kannalta merkittavid asioita seka tehda
aloitteita kielitutkintojen kehittdmiseksi (3 a 8). Tutkintotoimikunnan tehtdvistd voidaan antaa
tarkempia sd@nnoksia valtioneuvoston asetuksella.

Kielitutkintolain 4 §:ssa sdédetédan tutkintojen jarjestdmisestd. Opetushallitus sopii yleisten kie-
litutkintojen jérjestdmisestd enintdén viiden vuoden méardajaksi kerrallaan. Sopimuksia voi-
daan tehdd korkeakoulujen, valtion virastojen ja laitosten kanssa ja sellaisten koulutuksen
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jarjestdjien tai oppilaitosten yllapitdjien kanssa, joilla on joko perusopetuslaissa (628/1998) tar-
koitettu opetuksen jarjestamislupa tai lukiolaissa tarkoitettu koulutuksen jarjestamislupa, am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettu tutkintojen ja koulutuksen jar-
jestamislupa taikka vapaasta sivistysty6td annetussa laissa (632/1998) tarkoitettu oppilaitoksen
yllapitamislupa. Sopimuksia voidaan tehda myds perusopetuksen jéarjestdjana olevan kunnan tai
kuntayhtymén sekd tarvittaessa muiden sellaisten rekisterdityjen yhteisgjen tai séatididen
kanssa, joilla on riittdva asiantuntemus. Sopimuksia tehtéessa on otettava huomioon, etta tut-
kintotilaisuuksia on tarjolla alueellisesti riittdva maara. Sopimuksen tekemisen edellytyksena
on, ettd jarjestajan kaytettavissa on tutkintojen jarjestamisen edellyttamé henkil6sto, tilat ja lait-
teet. Sopimus voidaan purkaa, jos tutkinnon jarjestdja laiminly® sopimuksen mukaisia tehtéavi-
aan.

Kielitutkintolain 5 §:n mukaan tutkinnon jarjestajan tehtaviin kuuluu muun muassa jarjestaa
tutkinnot sopimusehtojen mukaisesti, tiedottaa tutkinnoista, vastata tutkintotilaisuuksien val-
vonnasta, ilmoittaa jarjestyksen rikkomisesta ja vilpillisestd menettelystd, toimittaa tutkintosuo-
ritukset arvioitaviksi seka toimittaa opetustoimen viranomaisille niiden tarvitsema tieto tutkin-
tojen jarjestamisestd. Tutkinnon jérjestdjien tehtavista ja niitd koskevien sopimusten sisalldsta
voidaan antaa tarkempia sdénnoksia valtioneuvoston asetuksella.

Kuten edelld on todettu, yleisen kielitutkinnon jérjestdjana voi toimia sellainen oppilaitos tai
organisaatio, joka on tehnyt Opetushallituksen kanssa sopimuksen tutkintotilaisuuksien jarjes-
tdmisestd. Yleisen kielitutkinnon jérjestdjat huolehtivat tutkintotilaisuuksien ulkoisista puit-
teista ja valvonnasta.?? Tarvittavien tilojen ja laitteiden samoin kuin tilaisuuksissa toimivien
valvojien varaaminen kuuluu tutkinnon jarjestajan tehtaviin. Tutkintotilaisuuksien valmisteluun
sisaltyy myos valvojien kouluttamista ja ohjeistamista. Tutkintotilaisuudessa kaytettdvan testi-
materiaalin ja siihen liittyvan ohjeistuksen tutkinnon jarjestdja saa Jyvaskylan yliopiston Sovel-
tavan kielentutkimuksen keskukselta (Solki), joka on niin ikdan Opetushallituksen sopimus-
kumppani. Myos tuleva kansalaisuuskoe voitaisiin toteuttaa koetilaisuuksien jarjestdjien kanssa
tehtavilla sopimuksilla siten, ettd kokeeseen osallistujat vastaisivat koetilaisuuksissa sellaisiin
koekysymyksiin, jotka olisi puolestaan laadittu keskitetysti erillisen, tarvittavaa asiantunte-
musta edustavan toimijan kanssa tehdyn sopimuksen perusteella. Lahtokohtana olisi siis se, etta
koetilaisuuksien jarjestaminen ja koekysymysten laatiminen kuuluisivat eri toimijoille.

Tutkintotilaisuuksien jarjestajan tehtdvana on huolehtia siitd, etté tutkinto suoritetaan valvotusti.
Tutkinnon jarjestajien valvontatehtava lisattiin lakiin 1.1.2023 voimaan tulleella lainmuutok-
sella. Muutosta koskevan hallituksen esityksen mukaan tutkinnon jérjestdjan valvontavelvolli-
suuteen kuuluisi muun muassa kaikki ennakolliset toimenpiteet, joilla pyritdén estdmaan jarjes-
tyksen rikkomiset ja vilpilliset menettelyt tutkintotilaisuuksissa (HE 230/2022 vp, s. 16). Tut-
kinnon jarjestdja valvoo ensinnakin sitd, ettd tutkintoon osallistuu sama henkild, joka on ilmoit-
tautunut siihen. Yleiseen kielitutkintoon osallistuvien henkil6llisyys tarkastetaan ennen tutkin-
totilaisuuden alkua. Henkilollisyyden tarkastamista varten osallistujalla on oltava mukanaan hy-
vaksyttava henkil6llisyystodistus, kuten voimassa oleva passi. Toisena henkiloné esiintymisen
yrityksista ilmoitetaan ja raportoidaan Opetushallitukselle ja Solkille sek& mahdollisesti polii-
sille. Henkil6llisyyden tarkastaja kirjaa henkilon sisdén tutkintotilaisuuteen. Samalla osallistu-
jalta kerataan séhkdiset laitteet, kuten puhelin ja alykello, talteen tutkintotilaisuuden ajaksi.

22 Yleisten kielitutkintojen jarjestajana toimimista on kuvattu Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta -julkai-
sussa (Opetushallitus, Raportit ja selvitykset 2024:8, s. 133-137 https://www.oph.fi/sites/default/fi-
les/documents/Yleiset Kielitutkinnot 30 vuotta 060125.pdf).
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Yleisen kielitutkinnon jérjestéja valvoo niin ik&én itse tutkintotilaisuutta ja huolehtii sen aikana
yleisen jarjestyksen ja testirauhan toteutumisesta. Jos tutkintotilaisuudessa ilmenee rikkeit tai
vilppiyrityksia, tutkinnon jarjestdja toimittaa tilanteista selvityksen Opetushallitukselle. Vilp-
piepdilytilanteessa Opetushallitus lahettaa tutkinnon suorittajalle kuulemispyynnén. Asiaa sel-
vitettyadn Opetushallitus tekee paatoksen siité, onko vilppid tapahtunut.

Jarjestyksen rikkomisen ja vilpillisen menettelyn seuraamuksista séadetdan kielitutkintolain 6 a
8:ssé. Jos tutkinnon suorittaja syyllistyy vilpilliseen menettelyyn, siind avustamiseen tai vilpin
yritykseen tutkintotilaisuudessa, hdnen tutkintosuorituksensa katsotaan hylatyksi ja han menet-
tda oikeutensa osallistua kyseisen kielen tutkintoon kuuden kuukauden ajaksi tutkintopai-
vastd. Toistuvasta tai erityisen vakavasta ja haitallisesta menettelysta osallistumisoikeuden voi
menettdd 12 kuukauden ajaksi. Hallituksen esityksessa tarvetta sanktiosaéntelylle perusteltiin
muun muassa siten, ettd muutoksella saataisiin vahennettyd vilppitapauksia, mika saastaisi puo-
lestaan niiden kasittelyyn menevéa tydaikaa ja muita resursseja (HE 230/2022 vp, s. 10). Vil-
pillisestd toiminnasta seuraavia sanktioita koskeva saantely on ollut voimassa vuodesta 2023
alkaen, ja voimassa olevan lain on arvioitu talta osin parantaneen ja tasapainottaneen tilannetta
merkittavasti.?? Vastaavanlaisen saantelyn siséllyttaminen myos kansalaisuuskoetta koskevaan
lains&&dantoon olisi perusteltua, jotta voitaisiin ennaltaehkaisté vilpillistd menettelyéd. Saannok-
set vilpillisestd menettelystd seuraavista sanktioista tukisivat osaltaan kansalaisuuskokeen us-
kottavuutta ja luotettavuutta.

Yleisen Kielitutkinnon tutkintotilaisuuteen ilmoittaudutaan sahkoéisesti Opintopolku-jarjestel-
massa.?* Tutkintotilaisuuksien jarjestaja lisa jarjestelmaan tutkintotilaisuuden tiedot ja enim-
maéisosallistujamééaran. IImoittautumisajan péatyttya jarjestdja kutsuu osallistujat tutkintotilai-
suuteen. Osallistujat saavat talloin myos linkin Opetushallituksen verkkosivuilla olevaan osal-
listujan ohjeeseen. Tutkintotilaisuuksien jarjestdja kayttaa siten itse sitd jarjestelmaa, jossa ké-
sitelldén tutkintoon ilmoittautumista koskevia tietoja. Toisaalta ilmoittautumisen yhteydessa
hyodynnet&én kaikille yhteista osallistujan ohjetta, joka on keskitetty.

Yleisen kielitutkinnon ilmoittautumisjarjestelma on osa kansallista Opintopolku-verkkosivus-
toa, johon on koottu yksityishenkil6ille tarkoitetut Opetushallituksen digitaaliset palvelut, mu-
kaan lukien eri koulutusasteiden yhteishaut. Y leisen kielitutkinnon keskitetty sahkdinen ilmoit-
tautumisjarjestelma on otettu kéayttéon kaikissa yleisen kielitutkinnon ilmoittautumisissa
vuonna 2020. Yleisen kielitutkinnon ilmoittautumisjarjestelma koostuu tutkintoon osallistu-
valle nakyvasta kayttoliittymasta ja sellaisesta virkailijakayttoliittyméastd, joka nakyy Opetus-
hallitukselle ja tutkintotilaisuuksien jarjestgjille.

Tutkintoon osallistumisesta kiinnostunut voi hakea ilmoittautumisjérjestelmassa tutkintotilai-
suuksia esimerkiksi tutkintokielen ja paikkakunnan mukaan. Hakutuloksia voi myds rajata esi-
merkiksi sellaisiin tutkintoihin, joissa on tilaa. Tutkintotilaisuuteen voi kuitenkin ilmoittautua
jarjestelméssa vain ilmoittautumisaikoina. lImoittautumisen aluksi henkil® tunnistautuu sahkoi-
sesti joko Suomi.fi-tunnistuksella tai sahkopostitse. limoittautumislomakkeen lahetettydan han
saa sahkopostiinsa tutkintomaksun suorittamista varten maksulinkin, joka on voimassa kolme
vuorokautta. Jarjestelmdssa voi my0s tilata ilmoituksen vapautuvista paikoista, jos jokin tutkin-
totilaisuus on jo taynna.

2 Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta, s. 27.
24 Yleisen kielitutkinnon sahkoista ilmoittautumista on kuvattu Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta -julkai-
sussa, s. 47-50.
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Virkailijakayttoliittyméassé tutkintotilaisuuksien jarjestajat lisdavat jarjestelmaén tiedot tutkin-
totilaisuuksien ajankohdista ja paikkamaéaristd. Seka jarjestdjat ettd Opetushallitus voivat seu-
rata paikkojen tayttymista. Lisaksi jarjestdjat kokoavat virkailijakédyttoliittymasta tiedot Ope-
tushallitukselle laskutusta varten. Tutkintomaksujen hallinnoinnista vastaava Opetushallitus
hyddyntéé puolestaan liittyman tietoja laskujen tarkastuksessa.

Tutkintoon osallistuvan kannalta on huomattava, ettd tarjolla olevat tutkintopaikat varataan no-
peasti. Padstakseen suorittamaan tutkintoa on ilmoittauduttava ajoissa ja mys mahdollisesti
matkustettava sellaiselle paikkakunnalle, jossa koetilaisuuksia jarjestetaan.

Opetushallitus perii tutkintoon ilmoittautuneelta Kielitutkintolain 11 8:n mukaan tutkintomak-
sun. Tutkintomaksut peritédan yleisen kielitutkinnon jarjestamisesta aiheutuvien kulujen katta-
miseksi. Tutkintomaksut suoritettiin aiemmin tutkinnon jarjestdjille. Sillg, ettd tutkintomaksu
suoritetaan tutkinnon jarjestajan sijasta Opetushallitukselle, haluttiin lisdtd Opetushallituksen
rahoituksen lapinakyvyytta ja selkeyttd seka jarjestelman kokonaiskustannuksen seuraamista
(HE 230/2022 vp, s. 10). Tutkintomaksu voidaan palauttaa tutkintoon ilmoittautuneelle, jos han
on estynyt osallistumasta tutkintoon sairauden tai muun siihen rinnastettavan erityisen painavan
syyn vuoksi eika voi osallistua seuraavaan jarjestettdvaan tutkintoon. Maksua ei kuitenkaan pa-
lauteta, jos esteestd ei ole ilmoitettu tutkinnon jarjestajalle ennen tutkintotilaisuutta. Hakemus
maksun palauttamisesta tulee tehdd Opetushallitukselle kahden viikon kuluessa tutkintopdivasta
(11 8 2 mom.).

Yleiseen kielitutkintoon osallistuvalle voidaan myontaa erityisjarjestelyja sairauden, vammai-
suuden, lukemisen ja kirjoittamisen erityisvaikeuden tai muun naihin rinnastettavan syyn pe-
rusteella.® Erityisjarjestelyja tarvitsevan osallistujan koetehtdvat ovat kuitenkin samat kuin
muillakin osallistujilla. Erityisjarjestelyjé yleiseen kielitutkintoon hakeneiden méaé&ra on ollut
vuosittain joitakin kymmenid. Maaréssa on ollut jonkin verran vuosittaista vaihtelua, mutta eri-
tyisjarjestelyja pyytaneiden osuus kaikista tutkinnon suorittajista on kuitenkin jaanyt verraten
pieneksi. Esimerkiksi vuosina 2014-2023 suomen kielen keskitason tutkinnon suoritti yleisisséa
kielitutkinnoissa yhteensd 71 607 henkiloa.?® Erityisjarjestelyja haettiin yleisissa kielitutkin-
noissa puolestaan saman ajan kuluessa yhteensd 511 kertaa. Naiden tietojen perusteella voidaan
todeta, ettd erityisjarjestelyja pyytaneiden osuus kaikista tutkintoon osallistuneista jaa siten sel-
vasti alle yhden prosentin.

Yleisessa kielitutkinnossa on erityisjarjestelyjen osalta seuraava tehtdvajako. Opetushallitus oh-
jeistaa tutkintojarjestelyistd ja myos erityisjarjestelyjen toteuttamisesta ja pyytdmisesta. Jyvas-
kylé&n yliopiston soveltavan kielentutkimuksen keskus Solki kasittelee yksittaisten henkildiden
erityisjarjestelyja koskevat pyynnét. Tutkintotilaisuuksien jarjestaja puolestaan tiedottaa myon-
netyista erityisjarjestelyista osallistujalle ja huolehtii niiden toteuttamisesta. Myos tulevan kan-
salaisuuskokeen erityisjarjestelyja koskevista pyynndista voitaisiin ohjeistaa ja pyynnét voitai-
siin késitella keskitetysti, kun taas koetilaisuuksien jarjestajat voisivat huolehtia myonnettyjen
erityisjarjestelyjen toteuttamisesta.

Yleisen kielitutkinnon erityisjérjestelyista viestitaan niin Opetushallituksen verkkosivuilla kuin
myos tutkintoon ilmoittautumisessa kéaytettavéssa jarjestelmassa. Yleiseen kielitutkintoon osal-
listuva pyytad erityisjarjestelyja tutkintotilaisuuteen ilmoittautumisen yhteydessa. Asiantuntija-
lausunnon vammasta, sairaudesta tai esimerkiksi oppimisvaikeuksista hdn I&hettdd Solkiin.

2 Erityisjarjestelyista yleisissa kielitutkinnoissa on kerrottu Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta -julkaisussa,
s. 41-46.
2 Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta, s. 56.
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Ladkarin, psykologin tai erityisopettajan antamasta lausunnosta pitéisi kayda ilmi, miten osal-
listujan vamma tai muu tila vaikuttaa tutkinnon suorittamiseen. Osallistujien terveystietoja si-
séltavia asiantuntijalausuntoja ei séilytetd, vaan ne tuhotaan tutkintokerran jalkeen.

Tutkinnon jarjestdjan tehtavand on toteuttaa kaytannossa sellaiset erityisjarjestelyt, jotka osal-
listujalle on etukateen myonnetty tdmaén esittdman pyynnon perusteella. Erityisjarjestelyihin voi
kuulua erilaisia tauko-, ryhma- ja tilaratkaisuja. Kyse voi olla esimerkiksi siitd, ettd osallistujalle
annetaan lisdaikaa kokeen suorittamista varten tai han suorittaa kokeen erillisessa tilassa niin
ikaan valvojan lasna ollessa. Osallistujalle on voitu mydntad myoés mahdollisuus jonkin apuvé-
lineen, kuten suurennuslasin tai rannetuen kayttoon. Apuvalineiden toimivuutta voidaan tarvit-
taessa testata tutkintotilaisuutta edeltdvana péaivana. Osa nakdvammaisista osallistujista kayttaa
tie}]ok?(n_een ruudunlukuohjelmaa (puhesyntetisaattoria), joka muuttaa ndytolla olevan tekstin
puheeksi.

2.3.2.2 Eraitd muita jarjestelmia

Kansalaisuuskoetta koskevassa selvityksessa tydryhma esitti, ettd koe voitaisiin toteuttaa digi-
taalisesti eli sahkoisesti. Tyoryhmé kasitteli selvityksessddn myés mm. kokeen valvonnan to-
teuttamista ja erilaisten vaarinkédytosten ehkaisya (s. 63-64). Alla tarkastellaan kolmen digitaa-
lisen kokeen — ylioppilastutkinnon, ammattikorkeakoulun valintakokeen ja kuljettajantutkinnon
teoriakokeen — toteutusta erityisesti valvonnan nakdkulmasta.

Ylioppilastutkinnosta annetun lain (502/2019) 4 &:n mukaan lukiokoulutusta antavat oppilai-
tokset jarjestavat ylioppilastutkinnon kokeet samanaikaisesti kaksi kertaa vuodessa. Y lioppilas-
tutkinnon kokeet jarjestetaan kirjallisesti tai digitaalisesti. Ylioppilastutkintolautakunta maaraa
tarkemmin kokeiden jarjestamisesta ja siihen liittyvista aikatauluista ja jarjestelyista.

Y lioppilaskokeet suoritetaan sahkaoisesti Abitti-jarjestelméassa.?” Koejarjestelma koostuu kol-
mesta osasta: kokelaiden koneista, varsinaisesta koetilan palvelimesta ja varapalvelimesta seka
suljetusta paikallisesta verkosta.?® Ylioppilaskoe tehdaan valvotussa koetilassa joko koulun ko-
neilla tai kokelaan omalla laitteella. Laitteille asetetut vaatimukset ovat matalat eik& koneeseen
ei tarvitse tehda mitdén pysyvid muutoksia, kuten ohjelma-asennuksia. Kokeen laatija laatii koe-
kysymykset Abitti-palveluun. Kokelas saa tuloksista ilmoituksen sahkdpostiinsa.

Ylioppilastutkinnosta annetun lain 9 §:n mukaan kokeen suorittamiseen voi saada erityisjarjes-
telyja mm. sairauden, vamman tai lukemisen ja kirjoittamisen erityisvaikeuden vuoksi. Erityis-
jarjestelyjen kaytosta péaattad ylioppilaslautakunta, joka myds maaraa tarkemmin erityisjarjes-
telyjen hakemisesta ja kdyttamisesta.

Ylioppilaskokeeseen myoénnettéviin erityisjarjestelyihin voi kdytdnnossa sisaltyd mm. piden-
netty aika ja erdita apuvalineita.?® Kokelas voi ilman ylioppilaslautakunnan erillista lupaa kayt-
t&é tavanomaisia apuvélineitd, joita esimerkiksi vammaisuus edellyttad. Téllaiset vélineet tar-
kistetaan ennen kokeen alkamista. Langattomia elektronisia laitteita saa tuoda koetilaan vain
laékarintodistuksen perusteella. Jos Kansaneldkelaitos on myontanyt kokelaalle oikeuden opis-
kelutulkkaukseen esimerkiksi kuulovammaisuuden perusteella, kokelas voi kéayttaa tulkkia ko-
keen aloituksessa ja lopetuksessa ilman erillista erityisjarjestelypaétdsta. Kokeen aikana tulkki

27 https://www.abitti.fi/

28 https://www.ylioppilastutkinto.fi/fi/tutkinnon-toimeenpano/kokeen-tekniset-jarjestelyt

2 https://www.ylioppilastutkinto.fi/fi/tutkinnon-toimeenpano/maaraykset-ja-ohjeet/koesuoritusta-hei-
kentavan-syyn-huomioon-ottaminen#chapter-2
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voi olla tavoitettavissa, jotta kokelas voi tarvittaessa kommunikoida valvojan kanssa. Tulkkaus
ei kuitenkaan koske tehtévien ja vastausten sisaltod. Kokeessa kaytettavalta tulkilta edellytetdén
hallintolain (434/2003) 28 §:n mukaista esteettomyytta.

Ammattikorkeakoululain (932/2014) 28 a 8:n mukaan opiskelijoiden valinta ammattikorkea-
koulututkintoon ja ylempa&n ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin jérjestetadn
korkeakoulujen yhteishaussa. Ammattikorkeakoulutkin kayttavat digitaalista koetta arvioidak-
seen hakijan valmiuksia ammattikorkeakouluopintoihin. Ammattikorkeakoulujen valintakoe
suoritetaan erillisessé koetilassa omalla kannettavalla tietokoneella Vallu-valintakoepalve-
lussa.®® Kokeeseen ei voi osallistua tabletilla tai puhelimella. Noin viikkoa ennen koetta hakija
saa linkin tunnisteeseen seké tiedon valintakokeen ajasta ja paikasta. Koetilanteessa hakijan tu-
lee esittaa henkil6llisyystodistus ja tunniste valvojalle, kytkeéd tietokone séhkoverkkoon ja kir-
jautua langattomaan koeverkkoon ohjeiden mukaisesti. Koetilaan saa tuoda vain kannettavan
tietokoneen ja suljetun matkapuhelimen.

Ammattikorkeakoulun valintakoe koostuu useammasta osiosta. Jokaiselle osiolle on méaaritelty
oma suoritusaika. Kun aika péattyy, osio sulkeutuu automaattisesti. Valintakoejarjestelma las-
kee hakijan kokonaispisteet valintakokeesta automaattisesti. Tietokoneella saa olla auki vain
valintakoejérjestelmé ja kokeessa oleva sédhkoinen aineisto. Kaikkien muiden ohjelmien kaytto
on Kielletty ja voi johtaa kokeen hylk&amiseen. Puhelimen kéyttd kokeen aikana katsotaan vil-
piksi, ja se johtaa koesuorituksen hylkaamiseen. Myds muiden Kiellettyjen laitteiden tai tava-
roiden hallussapito tai muu vilpillinen toiminta voi johtaa kokeen hylkaamiseen. Hakijalle voi-
daan myontaa yksilollisia jarjestelyita sairauden, vamman, lukivaikeuden tai jonkin muun eri-
tyisen syyn vuoksi.

My0s ajokorttiin ja kuljettajantutkintoon liittyvé teoriakoe on toteutettu sahkoisenéd kokeena.
Moottorikéyttoisten ajoneuvojen kuljettamiseen vaadittavista ajokorteista ja kuljettajantutkin-
noista saddetadn ajokorttilaissa (386/2011). Esimerkiksi henkildauton kuljettamiseen tarvitaan
ajokortti, jota varten on suoritettava ajokorttilain 35 8:ssa tarkoitettu koulutus. Ajokorttilain 53
8:n mukaan kuljettajantutkintoon sisaltyy teoriakoe ja ajokoe. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdannoksié teoriakokeesta, tutkintoajoneuvoista ja muista kuljettajantut-
kinnon vaatimuksista. Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia teoriakokei-
den, ajokokeiden ja késittelykokeiden sisalldsta ja kdytannon toteutuksesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom on antanut méaarayksen kuljettajantutkinnon teoriako-
keesta.3* Ajokorttia suorittavan on osoitettava osaamisensa vastaamalla kysymyksiin, jotka voi-
vat olla sanallisia monivalintakysymyksid, kuvakysymyksié liikennetilanteista tai vaaratilantei-
den tunnistamista ja riskien valttamisté koskevia riskientunnistamiskysymyksia. Teoriakokeen
kysymykset perustuvat tieliikenne- ja ajoneuvolainsdadannon seka naiden nojalla annettujen
saddosten sisaltoon seka tieliikenteen yleisiin periaatteisiin.

Kuljettajantutkinnon teoriakoe kdydaan suorittamassa Liikenne- ja viestintaviraston palvelun-
tuottajan palvelupisteesséd. Koetilaisuuteen ei saa ottaa mukaan matkapuhelimia eikd muita vies-
tinta- tai tallennusvalineitd. Koe sisaltdd kolme erilaista osiota, ja sen vastausten tarkastus on
automatisoitu. Kokeeseen osallistuva nékee tuloksensa vélittdmasti kokeen suoritettuaan ja saa
koetuloksensa myds séhkdpostitse. Kokeeseen saa tarvittaessa erilaisia erityisjarjestelyja, ja sen

30 https://www.ammattikorkeakouluun.fi/hakijalle/valintatavat/amk-valintakoe/

81 Kuljettajatutkinnon teoriakoemaarays 30.6.2021, TRAFICOM/149520/03.04.03.00/2021 (https://tra-
ficom.fi/sites/default/files/media/regulation/Kuljettajantutkinnon%20teo-
riakoem%C3%A4%C3%A4r%C3%A4ys%202021.pdf).
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saa esimerkiksi tietyin edellytyksin suorittaa suullisesti pidennetyll& vastausajalla. Koetulosta
koskevaan p&atokseen saa hakea muutosta mm. tekemall& oikaisuvaatimuksen, joskin vastaus-
ten automatisoidun tarkastuksen voidaan olettaa vahentdvan tarvetta muutoksenhaulle. Oikai-
suvaatimuksen kasittely maksaa 50 euroa.*

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd sahkdisend toteutetun kokeen valvonnassa voidaan kayttaa
seké teknisen etté fyysisen valvonnan keinoja. Teknisin keinoin voidaan rajoittaa esimerkiksi
paasyéa kokeen ulkopuolisille verkkosivuille ja muihin tiedostoihin. Koetilanteessa paikalla ole-
vat valvojat voivat puolestaan huolehtia mm. kokeeseen osallistuvan henkil6llisyyden toteami-
sesta, jarjestyksen yllapidosta ja siitd, ettei kokeeseen osallistuvilla ole kaytdssadn kiellettyja
laitteita tai apuvalineita. Tallaisia eri keinoja voitaisiin hyddyntdd myds sahkoisesti toteutetta-
van kansalaisuuskokeen valvonnassa.

2.3.3 Maahanmuuttoviraston tehtavat

Seuraavassa tarkastellaan Maahanmuuttoviraston nykyista tehtdvakenttaa erityisesti siitd nako-
kulmasta, millainen rooli Maahanmuuttovirastolla voisi olla kansalaisuuskokeen toimeenpa-
nossa. Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 1 8:n mukaan Maahanmuuttovirasto
toimii sisdministerion hallinnonalalla. Lain 2 §:ssd saddetddn sen tehtévistd. Maahanmuuttovi-
rasto késittelee ja ratkaisee ne ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuutta koskevat asiat, jotka
laissa tai sen nojalla saddetdén sen tehtaviksi.

Toiseksi Maahanmuuttovirasto vastaa kansainvalistd suojelua hakevien ja tilapéistd suojelua
saavien vastaanoton kaytannon toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta. Se vastaa
sdilddnottokeskusten kaytannoén toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta. Viraston vastuulle kuu-
luu myos valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskusten seka valtion sailéonottoyksikoéiden yllapito.
Liséksi viraston vastuulla on ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjaus.

Kolmanneksi Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman ylla-
pito- ja kehitysvastuu. Neljanneksi Maahanmuuttovirasto tuottaa toimialaansa koskevissa asi-
oissa tietopalveluita sisaministeridlle ja muille viranomaisille seké kansainvilisille jarjestdille.

Erityisesti kansalaisuuteen liittyvistd Maahanmuuttoviraston tehtévista sdadetaan kansalaisuus-
lain 3 §:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto paattdd Suomen kansalaisuu-
den saamisesta, sailyttdmisestd ja menettamisesta seké kansalaisuusaseman maarittamisesta. Li-
séksi kansalaisuuslain 37 §:ssé saddetddn Maahanmuuttoviraston tehtavistd, jotka koskevat tie-
dottamista kansalaisuuden sailyttdmisestda. TA&ma liittyy siihen, ettd Suomen kansalaisuuden voi
22 vuotta tayttdessaddn menettad, jos on myos jonkin toisen valtion kansalainen eika ole osoitta-
nut riittdvaa yhteyttd Suomeen.

Ulkomaalaisia koskevien asioiden késittelyyn ja ratkaisuun sovelletaan puolestaan ulkomaalais-
lakia seka erdissa tilanteissa lakia kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista kausityontekijoind tydskentelyd varten (907/2017) ja lakia kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhtey-
dessa (908/2017).

Maahanmuuttoviraston tehtévien sisallostd sdddetddn myds vastaanottolaissa. Lain 9 §:n mu-
kaan Maahanmuuttovirasto vastaa valtion vastaanottokeskusten yllapidosta. Muiden vastaanot-
tokeskusten perustamisesta Maahanmuuttovirasto tekee 10 8:n mukaisia sopimuksia. Pykalan 1

32 https://traficom.fi/sites/default/files/media/file/oikaisuvaatimusohje_kuljettajantutkinto.pdf
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momentissa saddetéan siitd, kenen kanssa sopimus voidaan tehdé. Pykalan 2 momentista ilme-
nee puolestaan, mistd sopimuksen méaardyksissd on sovittava. Hallituksen esityksen (HE
131/2016 vp, s. 14) mukaan Maahanmuuttoviraston tulisi sopimuksia tehtaessa pyrkia valtion
kokonaisedun kannalta edullisiin ja joustaviin ratkaisuihin sekd huomioida sopimusosapuolen
luotettavuus.

Maahanmuuttovirastoa koskevasta lainsdéddéannosta voidaan siten todeta, etté viraston kansalai-
suuteen liittyvét tehtdvat painottuvat ennen kaikkea paatoksentekoon. Virastolla on kuitenkin
my6s muunlaisia tehtévid. Se vastaa kansalaisuusasioissakin kaytettavan jarjestelman eli ulko-
maalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman yllapidosta ja kehityksesta. Virasto myés ohjaa vas-
taanoton ja sailéonottoyksikdiden kdytannon toimintaa sekd ihmiskaupan uhrien auttamisen toi-
meenpanoa. Liséksi viraston tehtaviin kuuluu tietopalvelujen tuottamista. Tehtévékentta ulottuu
siten monelta osin paatoksentekoa laajemmalle alueelle. T&ltd osin on huomattava, ettd Maa-
hanmuuttovirasto hankkii tarvittavia palveluita my6s muilta tahoilta, jolloin se kilpailuttaa pal-
veluntarjoajia ja tekee nédiden kanssa sopimuksia ostopalveluista. Téllaisina hankintoina toteu-
tetaan niin vastaanottopalveluita kuin myds tietojarjestelmien muutoksia.

Kansalaisuuskokeen kéyttdonotosta tehdyssa tydryhman selvityksessa (s. 75—-76) pidettiin mah-
dollisena, ettd vastuu kansalaisuuskokeen hallinnoinnista olisi Maahanmuuttovirastolla. Ty6-
ryhma pohti toisaalta my0s sitd, missd madrin sama toimija voisi seké vastata kansalaisuusko-
keesta ettd paattaa kansalaisuuden saamisesta. Tulevaan koejarjestelméaan liittyvassa tehtavaja-
ossa olisi tarkeaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd kokeen toteuttamiseen osallistuvia toimijoita
voitaisiin pitdd mahdollisimman objektiivisina ja neutraaleina. Esimerkiksi kokeiden laatimi-
sesta voisi siten huolehtia jokin muu toimija kuin Maahanmuuttovirasto. Samalla on huomat-
tava, ettd kansalaisuuskoe tultaisiin suorittamaan nimenomaan kansalaisuuden hakemista ja saa-
mista varten. Kansalaisuuskoe liittyisi siten ennen kaikkea Maahanmuuttoviraston toimialaan,
jolloin virasto tulisi hydtymaan eniten jarjestelman sujuvuudesta.

Néilla perusteilla Maahanmuuttovirastolla voisi olla kansalaisuuskokeen toteuttamisessa kes-
keinen rooli erityisesti kokeen yleisen hallinnoimisen nékokulmasta. Liséksi kansalaisuus-
koejarjestelméssa olisi sellaisia tehtdvi, joissa voitaisiin puolestaan hyddyntdd muiden toimi-
joiden asiantuntemusta.

2.3.4 Kokoavia huomioita uudesta koejarjestelmésté

Nykytilanteessa ei ole olemassa sellaista valmista tutkinto- tai koejérjestelmad, joka soveltuisi
sellaisenaan osoittamaan hakijan riittdvaa yhteiskuntaosaamisen tasoa kansalaisuuden saa-
miseksi. Tamé tarkoittaa, ettd kansalaistamismenettelyd varten olisi kehitettdvd kokonaan uusi
kansalaisuuskoejarjestelma. Tarkasteltaessa muita olemassa olevia tutkinto- ja koejarjestelmia
sekd sisaministerion selvitystd voidaan tunnistaa useita eri osatekijoita, joita kokeen toteutuk-
sessa ja siihen liittyvassa lainsaddanndssé olisi otettava huomioon.

Esityksessa tarkastellut tutkintojérjestelmat on kehitetty tiettyd laissa maériteltyd tarkoitusta
varten, jolloin niitd koskeva lainsdadanto ja sen toimeenpano ei kaikilta osin olisi hyddynnetté-
vissa kansalaisuuskoejarjestelman toteutuksen ndkokulmasta. Kuitenkin erityisesti yleisista Kie-
litutkinnoista ja niiden jarjestdmisestd on yksiloitavissa sellaisia sekd lainsdadantoon ettd kay-
tdnnon toteutukseen liittyvia ndkdkulmia, joita voitaisiin hyddyntdd myos kansalaisuuskoejar-
jestelman kehittdmisessa. Kansalaisuuskoejarjestelman osalta kyse olisi erityisesti koejarjestel-
mén hallinnoimiseen ja eri tehtdvdkokonaisuuksien hoitamiseen liittyvisté seikoista.

Yleisessa kielitutkinnossa osa tehtévista on keskitetty tutkintojarjestelméan hallinnoinnista vas-
taavalle viranomaiselle, kun taas joitakin teht&vid hoitavat tehtyjen sopimusten ja yleisen

27



ohjeistuksen perusteella tutkintotilaisuuksien jérjestgjat. Yleisen kielitutkinnon kokeiden laati-
minen on puolestaan keskitetty tarvittavaa asiantuntemusta edustavalle toimijalle, jonka kanssa
tutkintojarjestelméaéa hallinnoiva viranomainen on tehnyt sopimuksen. Myos kansalaisuusko-
keen toteutuksessa koejarjestelmén hallinnointi, koekysymysten laatiminen ja koetilaisuuksien
jarjestdminen muodostaisivat keskeisié tehtavédkokonaisuuksia.

Tutkintojarjestelmén hallinnointiin kuuluu yleisessé kielitutkinnossa sellaisia keskitettyja teh-
tavia kuin yleinen viestintd ja ohjeistus tutkintoon osallistuville, samoin tutkintotilaisuuksien
jarjestdjien ohjeistaminen esimerkiksi henkil6llisyyden tarkastamisesta. Yleisessé kielitutkin-
nossa on keskitetty ilmoittautumisjarjestelmé, jota kéyttavat tutkintojarjestelmaa hallinnoivan
viranomaisen lisdksi seka tutkintoon osallistuvat etté tutkintotilaisuuksien jarjestajat. Tutkinto-
jarjestelmé&a hallinnoiva viranomainen tekee myds paatoksen esimerkiksi siitd, onko tutkintoti-
laisuudessa tapahtunutta pidettava vilppind tai sen yrityksend ja mitd seuraamuksia teosta mah-
dollisesti aiheutuu kokeeseen osallistuneelle.

Yleisen kielitutkinnon kaytannon toteutukseen kuuluu toisaalta sellaisia tutkintotilaisuuksien
jarjestdjille hajautettuja tehtavia kuin tutkintotilaisuuksia varten tarvittavista tiloista ja muista
puitteista huolehtiminen sek& tutkintoon osallistuvien henkildllisyyden tarkastus ja tutkintoti-
laisuuksien valvonta. Tutkintotilaisuuksien jérjestdjat kéayttavat yleisen kielitutkinnon ilmoit-
tautumisjarjestelmaa ja lisadvat sinne tutkintotilaisuuksia koskevia tietoja. Vilppiepdilyista tut-
Kintotilaisuuksien jarjestdjat toimittavat puolestaan selvityksen tutkintojérjestelmaa hallinnoi-
valle viranomaiselle, joka asiaa selvitettyddn ja asianosaista kuultuaan paattad mahdollisista
seuraamuksista.

Myas tutkintotilaisuuksissa tarvittaviin erityisjarjestelyihin liittyy yleisessé kielitutkinnossa eri-
laisia tehtdvid. Erityisjarjestelyihin liittyva yleinen viestinta ja ohjeistus on keskitetty, samoin
erityisjarjestelyja koskevien pyyntojen kasittely ja mahdollisten erityisjarjestelyjen myontami-
nen. Myonnettyjen erityisjarjestelyjen kaytdnnon toteutuksesta huolehtivat puolestaan tutkinto-
tilaisuuksien jarjestajat saamansa ohjeistuksen mukaisesti. Myos tulevan kansalaisuuskokeen
erityisjarjestelyja koskevista pyynnoista voitaisiin ohjeistaa ja pyynnot voitaisiin kasitella kes-
kitetysti, kun taas koetilaisuuksien jarjestajat voisivat huolehtia myonnettyjen erityisjarjestely-
jen toteuttamisesta.

Vadrinkaytoksia estetddn muissa tutkinto- ja koejarjestelmissa useilla eri tavoilla. Kdytdssa ole-
viin keinoihin kuuluu mm. osallistujien henkil6llisyyden tarkastus, teknisesti suljettu sahkdinen
koeympadrist0 ja valvojien ldsndolo koetilaisuudessa seka vilpillisen toiminnan perusteella an-
nettavat seuraamukset, kuten koesuorituksen hylkd&minen ja maéraaikainen osallistumiskielto.
Myos tulevassa kansalaisuuskoejarjestelméssa olisi tarkedd huolehtia kokeeseen osallistuvien
henkildllisyyden toteamisesta, koetilaisuuden valvonnasta teknisin keinoin ja paikalla olevien
valvojien avulla seka koetilaisuuksien jarjestdjien ohjeistamisesta. Vaarinkaytosten perusteella
annettavat seuraamukset voisivat kasittaa niin koesuorituksen hylkaamisen kuin myo6s maaraai-
kaisen kiellon osallistua kokeeseen uudestaan.

Maahanmuuttovirastolla voisi olla keskeinen rooli kansalaisuuskoejarjestelman hallinnoimi-
sessa, silla kansalaisuuskoe liittyisi ennen kaikkea sisaministerion hallinnonalaan ja Maahan-
muuttoviraston toimialaan. T&mé& viranomaistaholle kuuluva kokonaisvastuu voitaisiin toteuttaa
sellaisella tarkoituksenmukaisella tavalla, jolla huomioitaisiin viraston nykyiset tehtavét ja toi-
minnot seka kansalaisuuskoejérjestelmaan liittyvét erilaista asiantuntemusta edellyttavat tehta-
vat. Tulevassa kansalaisuuskoejarjestelméssa keskeisié tehtdvakokonaisuuksia olisivat kokeen
laatiminen ja koetilaisuuksien jarjestdminen. Yleisten kielitutkintojen esimerkin mukaisesti
ndma tehtdvat voitaisiin jérjestad siten, ett hallinnoimisvastuussa oleva viranomainen voisi
hyddynt&é niiden toteutuksen osalta muiden toimijoiden asiantuntemusta.
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2.4 Yhteenveto nykytilan arviosta

Kansalaistamisen eri edellytysten tayttdminen osoittaa hakijan sitoutumista ja kotoutumista yh-
teiskuntaan useammasta nakokulmasta. Kéytéanndssa edellytykset heijastavat sellaisia seikkoja
kuin pysyvaa maahan asettumista, kielitaitoa, yhteiskunnan sdént6jen noudattamista ja omasta
toimeentulosta huolehtimista. Kansalaisuuden saamiseksi asetetuilla edellytyksilla voidaan ar-
vioida ja varmistaa sita, ettd kansalaisuus myonnet&én sellaisille henkildille, jotka osoittavat
itsendisté ja vastuullista toimintakykya suomalaisessa yhteiskunnassa. Kansalaisuuslaissa ei ole
kuitenkaan sellaista edellytystd, joka koskisi hakijan tietamysta suomalaisesta yhteiskunnasta ja
jonka tayttaminen edellyttdisi hanelta perehtymistd keskeisiin ja perustavanlaatuisiin suoma-
laista yhteiskuntaa koskeviin tietoihin.

Voimassa olevassa kansalaisuuslain sédéntelyssa kansalaisuuden saamiselta edellytettdvaa on-
nistunutta kotoutumista ei tarkastella nimenomaisesti suomalaisen yhteiskunnan tuntemuksen
nakokulmasta. Uusi yhteiskuntatietoa koskeva edellytys tdydentéisi sitd tavoiteltavien tietojen
ja taitojen kokonaisuutta, jota yhteiskunnan taysivaltaiselta jaseneltd katsotaan edellytettavan.
Kansainvélisen vertailun perusteella voidaan todeta, ettd eri valtioiden kansalaistamismenette-
lyissé yhteiskuntatiedon osoittaminen nahdaén yhtend keskeisend osatekijana. Tyypillisesti yh-
teiskuntatietoa testataan kansalaisuuskokeella, kuten tehdaén esimerkiksi Pohjoismaista Tans-
kassa ja Norjassa.

Vaatimus yhteiskuntatiedon osoittamisesta mahdollistaisi henkilon kotoutumisen arvioinnin
kansalaisuuden saamisen nakokulmasta kattavammin kuin esimerkiksi pelkén kielitaidon pe-
rusteella. Yhteiskuntaosaamista koskeva edellytys tulisi toteuttaa kuitenkin siten, ettei Kielen
osaamisen merkitys kansalaistamisen edellytyksend kaventuisi, silla kielitaito on keskeinen osa
kotoutumista. Tallgin tarkoituksenmukaisinta olisi sdilyttaa kielitaitoa koskeva sadntely nykyi-
sellaéan. Toisaalta uuden yhteiskuntatietoedellytyksen toteutuksessa tulisi huomioida kansalai-
suuden saamisen edellytyksend oleva kielitaidon taso.

Yhteiskuntatietoa koskevassa séantelyssa tulisi huomioida mahdolliset edellytystd koskevat
poikkeamis- ja rinnastamismahdollisuudet. Saéntelyssa olisi ensinnékin huomioitava se, etta
kansalaisuus voitaisiin jatkossakin myontéa sellaisille hakijoille, joilla ei olisi tosiasiallista mah-
dollisuutta tayttda uutta yhteiskuntatietoedellytysta esimerkiksi terveydentilaan liittyvan syyn
VUOKSI.

Rinnastamismahdollisuudessa taas olisi kyse sen arvioimisesta, voisivatko tietyn tasoiset opin-
not vertautua niihin tietoihin, joita uuden edellytyksen olisi tarkoitus koskea. Ei valttamatta olisi
tarkoituksenmukaista, ettd kansalaisuuskokeella testattaviin tietoihin rinnastuvat tiedot opin-
noissa jo omaksunut hakija osallistuisi lisaksi kansalaisuuskokeeseen. Edelld esityksesséa on ku-
vattu sitd, miten suomalaisessa koulutusjarjestelméssa yhteiskuntaosaamista sisaltyy opetuk-
seen eri tasoilla. Erityisesti lukiossa yhteiskuntaoppi tarjoaa syvéllista tietoa yhteiskunnan ra-
kenteista, kansalaisen roolista ja vaikuttamisen keinoista. Lisaksi lukiokoulutuksen tehtédvéna
on laaja-alaisen yleissivistyksen vahvistaminen. Siten lukiokoulutuksen paatteeksi suoritettava
ylioppilastutkinto voisi toimia vaihtoehtoisena tapana osoittaa riittdva yhteiskuntaosaaminen
kansalaisuuden saamiseksi kansalaisuuskokeen suorittamisen sijaan.

Kuten esityksessa on todettu, nykytilanteessa ei olemassa valmista koe- tai tutkintojarjestelméaa,
joka soveltuisi sellaisenaan osoittamaan kansalaisuuslakiin lisattdvéksi tarkoitetun yhteiskunta-
tietoedellytyksen tayttamista. Siten kansalaistamismenettelyé varten olisi kehitettava kokonaan
uusi kansalaisuuskoejarjestelméa. Koejérjestelman toteuttaminen edellyttaisi uutta séantelyko-
konaisuutta. Uutta koejarjestelmaé koskevan séantelyn osalta voitaisiin tarkoituksenmukaisella
tavalla hyodyntda joitain samankaltaisia ratkaisuja, joita jo olemassa oleviin ja esityksessa
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kasiteltyihin tutkinto- tai koejarjestelmiin sisaltyy. Erityisesti yleisisté kielitutkinnoista ja niiden
jarjestdmisestd on yksiloitavissa sellaisia sekd lainsaadantoon ettd kdytdnnon toteutukseen liit-
tyvia nakdkulmia, joita voitaisiin hyddyntdd myos kansalaisuuskoejarjestelman kehittdmisessa.

Kansalaisuuskoejarjestelman kannalta keskeista olisi erityisesti koejarjestelman hallinnoimi-
seen, kokeen laatimiseen ja jarjestamiseen sekd kokeen sisaltoon liittyvat ratkaisut. Myos ko-
keeseen liittyvadn valvontaan seka yhdenvertaiseen mahdollisuuteen suorittaa koe tulisi kiin-
nittdd huomiota.

Uusi kansalaisuuskoejarjestelmé pitéisi sisélladn sellaisia tehtévia, jotka tulisi osoittaa viran-
omaistaholle. Naita olisivat esimerkiksi kansalaisuuskokeen hallinnointi, valvonta ja kehittdmi-
nen. Nama kansalaisuuskoejarjestelmén yleiseen hallinnoimisvastuuseen liittyvat tehtavat voi-
taisiin osoittaa Maahanmuuttoviraston tehtéviksi, sill4 ehdotettu kansalaisuuskoe olisi tarkoi-
'Itettu hyoddynnettavaksi ennen kaikkea viraston toimialaan kuuluvassa kansalaistamismenette-
ySSé.

Kansalaisuuskoejarjestelmassa keskeisia tehtdvakokonaisuuksia olisivat kokeen laatiminen ja
koetilaisuuksien jarjestaminen. Kyse olisi sellaisista tehtavistd, jotka poikkeaisivat luonteeltaan
Maahanmuuttoviraston muista tehtévistd. Sen vuoksi ndmaé tehtdvat voitaisiin jarjestaa siten,
ettd ne hankittaisiin ostopalveluina sellaisilta toimijoilta, joilla on niiden hoitamiseksi riittdvaa
asiantuntemusta. Siten kiinnitettaisiin huomiota myds siihen, ettd kokeen toteuttamiseen osal-
listuvia toimijoita voitaisiin pitdd mahdollisimman objektiivisina ja neutraaleina.

Kansalaisuuskokeen laatimisessa tulisi huomioida se, ettd kokeella olisi pystyttdvé arvioimaan
luotettavasti ja riittdvan yksiselitteisesti siihen osallistuvan tietoja. Siten kokeen laatijalla tulisi
olla riittdvan korkeatasoista ja monipuolista asiantuntemusta. Talta osin kyseeseen voisi tulla
esimerkiksi jokin yliopisto. Kansalaisuuskokeen jarjestajélta taas edellytettaisiin, ettd silla olisi
riittavat edellytykset kokeen jarjestamiseen muun muassa tilojen, laitteiden, henkiléston ja val-
vonnan osalta.

Kansalaisuuskokeen siséltd voisi muodostua sellaisesta perustiedosta, joka koskee suomalaisen
yhteiskunnan toimintaa seké yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia. Tallainen tieto voisi koskea
esimerkiksi suomalaisen yhteiskunnan arvoja ja keskeista lainsdadéantéa seka perus- ja ihmisoi-
keuksia. Lisaksi kyse voisi olla yhdenvertaisuuteen, sukupuolten tasa-arvoon seka Suomen his-
toriaan ja kulttuuriin liittyvasta tiedosta.

Seké kansalaisuuskokeen laatijan ettd kokeen suorittajan nakdkulmasta olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd kokeen kysymykset perustuisivat ennalta méériteltyyn ja yleisesti saatavilla olevaan
oppimateriaaliin. Talla voitaisiin varmistaa kokeen lapinakyvyys ja tasapuolisuus. Kokeen si-
sallon ja siihen valmistautumisen osalta voitaisiin hyddyntaa jo olemassa olevaa oppimateriaa-
lia. Kyseeseen voisi tulla kotoutumislain mukaisessa yhteiskuntaorientaatiossa kéaytettava oppi-
materiaali. Yhteiskuntaorientaatio sisaltd4 sellaista tietoa suomalaiseen yhteiskuntaan liittyvistd
eri aihealueista, jota voitaisiin pitdd kokeen tarkoituksen ja tavoitteiden kannalta keskeisena.

Kansalaisuuskoe olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa sahkoisessa muodossa, jolloin kokeen
suorittaminen jo osaltaan heijastaisi sellaisia digitaalisia taitoja, joita suomalaisessa yhteiskun-
nassa toimiminen vaatii. Lisdksi se mahdollistaisi kokeen tehokkaan toimeenpanon esimerkiksi
koetulosten tarkastuksen osalta. Kansalaisuuden saajalta edellytetdén suomen tai ruotsin kielen
hallintaa, joten myos kansalaisuuskoe olisi perusteltua jarjestaa suomeksi ja ruotsiksi. Tata rat-
kaisua puoltaisivat myos kokeen toimeenpanon sujuvuuteen ja kustannustehokkuuteen liittyvat
nékokulmat.
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3 Tavoitteet

Esityksen yleisend tavoitteena on tiukentaa kansalaistamisen edellytyksia hallitusohjelman mu-
kaisesti toteuttamalla kansalaisuuskokeen kayttoonottoa koskeva kirjaus. Tavoitteena on vah-
vistaa sitd lahestymistapaa, ettd kansalaisuus myoénnetaén onnistuneen kotoutumisen myota.

Keskeisena tavoitteena on painottaa suomalaisen yhteiskunnan tuntemuksen merkitysté kansa-
laistamisen kannalta, sill& riittdvad yhteiskuntatietdmystd voidaan pitéé perusteltuna osoituk-
sena tavoiteltavasta kotoutumisesta. Siten esitykselld pyritdan edistaméan kansalaisuuden saa-
misesta kiinnostuneen henkilén perehtymista yhteiskunnan perusperiaatteisiin, sdantdihin ja ar-
voihin, yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin sekd kansalaisuuden saamisen merkitykseen.
Osaltaan tarkoituksena on korostaa henkilon oman aktiivisen toiminnan merkitysta kansalai-
suuden saamiseksi. Tavoiteltava vaikutus olisi, ettd muutos osaltaan kannustaisi kotoutumaan
ja siten my0s edistdisi henkilon osallistumista entista taysipainoisemmin yhteiskunnan toimin-
taan. My0s yhteiskunnan kannalta toivottava vaikutus olisi, ettd kansalaistetulla henkil6lla olisi
entistd paremmat valmiudet suomalaisessa yhteiskunnassa toimimiseen.

Lisaksi tavoitteena on, etta sadntely mahdollistaisi selkean ja tasmallisen kokonaisuuden sellai-
sen kansalaisuuskoejarjestelman toimeenpanolle, joka olisi luotettava, laadukas ja oikeudenmu-
kainen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd kansalaistamisen yleisia edellytyksid koskevaan saantelyyn lisat-
téisiin uusi yhteiskuntatietoa koskeva edellytys. Voimassa olevaan saantelyyn ei sisally sellaista
edellytystd, jonka kautta voitaisiin tarkastella hakijan kotoutumista siitd nakdkulmasta, minka-
laiset tiedot hdnelld on suomalaisesta yhteiskunnasta. Tamén vuoksi kansalaisuuden hakijalta
edellytettéisiin jatkossa, ettd hénelld olisi suomen tai ruotsin kielelld osoitetut riittavat tiedot
yhteiskunnasta. Edellytys olisi kielitaitoedellytyksesta erillinen, ja jatkossakin hakijalta edelly-
tettaisiin kielitaidon osoittamista ehdotetun yhteiskuntaosaamisen lisaksi.

Kansalaisuuslakiin lisattaisiin sadnnokset siitd, miten uuden yhteiskuntatietoedellytyksen tayt-
tymisen voisi osoittaa. Lahtokohtaisesti edellytyksen tayttyminen osoitettaisiin suorittamalla
hyvaksytysti kansalaisuuskoe, jossa mitattaisiin tietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta
ja perusperiaatteista sekd yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Kyse olisi kokonaan uudesta
kansalaistamismenettelyé varten kehitettavéstd koejéarjestelmastd, jonka toimeenpanon edellyt-
tamat saaddsehdotukset siséltyvat tdhan esitykseen.

Kansalaistamista varten vaadittava riittdva yhteiskuntatieto voitaisiin my®s osoittaa suoritta-
malla hyvaksytysti suomen- tai ruotsinkielinen ylioppilastutkinto. T&lla pyrittaisiin poistamaan
sellainen epatarkoituksenmukainen tilanne, jossa kansalaisuuskokeeseen rinnastuvat tiedot lu-
kiokoulutuksessa saanut hakija joutuisi menemaan maksulliseen kansalaisuuskokeeseen.

Edellytys ei koskisi alle 18-vuotiasta eiké 65 vuotta tayttdnytta hakijaa. Edellytyksesta voitaisiin
myo6s poiketa, jos hakija ei pystyisi tdyttdmaan edellytystd terveydentilansa tai vammansa
vuoksi. Hakijan tulisi osoittaa, etta kyse olisi sellaisesta merkittavasta ja pitkaaikaisesta laéke-
tieteellisestd syystd, jonka vuoksi hénen ei voitaisi kohtuudella olettaa tayttdvéan edellytysté.
Lisaksi edellytyksesté voitaisiin poiketa muutoin erittdin painavan syyn perusteella. Tallainen
syy olisi kasilla silloin, kun kyse olisi korkeakoulututkinnon suorittaneesta hakijasta ja
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korkeakoulututkinto olisi suoritettu suomen tai ruotsin kielella. Muulla kuin suomen tai ruotsin
kielella suoritettu tutkinto ei kuitenkaan muodostaisi poikkeusperustetta.

Maahanmuuttovirasto vastaisi uusista kansalaisuuskokeeseen liittyvista viranomaistehtavista.
Néité olisivat kansalaisuuskokeen hallinnointi, valvonta ja kehittdminen sekéd kansalaisuusko-
keen laatimista ja jarjestdmistd koskevien sopimusten tekeminen. Kyse olisi uuden kansalai-
suuskoejérjestelman yleisestd hallinnointivastuusta, joka toteutettaisiin huomioiden Maahan-
muuttoviraston nykyiset tehtévét ja toiminnot. Esimerkiksi kansalaisuuskokeen laatimisessa ja
koetilaisuuksien jarjestamisessa olisi kyse sellaisista tehtévistd, jotka poikkeaisivat luonteeltaan
Maahanmuuttoviraston muista tehtdvista. Siksi olisi tarkoituksenmukaista jarjestdd mainitut
tehtévat viraston hankkimina ostopalveluina sellaisilta toimijoilta, joilla on niiden hoitamiseksi
riittdvad asiantuntemusta. Maahanmuuttovirasto sopisi kansalaisuuskokeen laatimisesta ja jar-
jestamisestd esityksessa ehdotettavat edellytykset tayttdvien toimijoiden kanssa.

Kansalaisuuslakiin lisattaisiin uusi luku, jossa sééadettéisiin tarkemmin uudesta kansalaisuusko-
keesta ja sen toteutuksesta, kuten kansalaisuuskokeen sisallostd, laatimisesta ja jarjestamisesta
seka kokeen laatijan ja jarjestdjan tehtavistd. Luku sisaltdisi sadnndkset myds koemaksusta, ko-
keen suorittamista koskevista erityisjarjestelyistd, jarjestyksen rikkomisen ja vilpillisen menet-
telyn perusteella annettavista seuraamuksista sekéd kansalaisuuskokeen kehittamiseen liittyvasta
asiantuntijatoimikunnasta.

Kansalaisuuskokeella testattaisiin perustietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seka yk-
silon oikeuksista ja velvollisuuksista. Koe suoritettaisiin sahkoisesti suomen tai ruotsin kielella.
Koekysymykset perustuisivat ennalta maériteltyyn ja kaikille yleisesti saatavilla olevaan oppi-
materiaaliin kokeen l&pin&kyvyyden ja tasapuolisuuden varmistamiseksi. Kansalaisuuskoe laa-
dittaisiin kotoutumislain mukaisessa yhteiskuntaorientaatiossa kdytettdvaan oppimateriaalin
pohjalta, silla olisi tarkoituksenmukaista hyddyntaa sellaista jo olemassa olevaa oppimateriaa-
lia, joka siséltad kokeen tarkoituksen ja tavoitteiden kannalta keskeisia tietoja. Yhteiskunta-
orientaatio sisaltdd opetusta muun muassa suomalaisen yhteiskunnan arvoista ja normeista, kes-
keisesté lainsd&dannosta, perus- ja ihmisoikeuksista, yhdenvertaisuudesta sekd Suomen kulttuu-
rista ja historiasta.

Kansalaisuuskokeen laatiminen edellyttaisi riittdvan korkeatasoista ja monipuolista asiantunte-
musta, silla kokeella olisi pystyttava arvioimaan luotettavasti ja riittdvan yksiselitteisesti siihen
osallistuvan tietoja. Siten Maahanmuuttovirasto voisi tehdd sopimuksen kokeen laatimisesta
yliopiston kanssa, koska t&lla voidaan katsoa olevan kokeen laatimiseen edellytettdvas asian-
tuntemusta. Kansalaisuuskokeen laatijan tehtéva sisaltéisi koekysymysten ja niiden vastausten
valmistelun. Koekysymysten tulisi perustua ennalta méaariteltyyn oppimateriaaliin ja niita olisi
laadittava riittdvan runsaasti ennalta arvattavuuden estamiseksi, minka lisaksi kysymysten laa-
timisessa tulisi huomioida kansalaistamisen edellytyksena oleva kielitaidon taso. Lisaksi laati-
jan tehtavéna olisi huolehtia kokeen kysymysten ja vastausvaihtoehtojen kehittdmisestd muun
muassa kokeesta saadun palautteen perusteella.

Kansalaisuuskokeen jarjestajan tehtavana olisi tarjota tilat ja puitteet kokeen suorittamiselle
sekd huolehtia koetilaisuuksien valvonnasta. Siten Maahanmuuttovirasto voisi sopia koetilai-
suuksien jérjestdmisestd sellaisten toimijoiden kanssa, joilla on riittavat edellytykset kokeen jar-
jestdmiseen muun muassa tilojen, laitteiden, henkil6ston ja valvonnan osalta. Koetilaisuuksien
jarjestjat voisivat olla niin julkisyhteisdja kuin myds muita edellytykset tayttavia yhteisoja.
Kaytanngssa koetilaisuuksia voisi olla toteuttamassa useamman eri toimijan muodostama jar-
jestajaverkosto. Koetilaisuuksien jarjestdmisestd sovittaessa olisi huomioitava, ettd koetilai-
suuksia tarjottaisiin alueellisesti riittdvad maar ja riittdvan usein.
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Kokeen suorittamista koskevilla erityisjarjestelyilla huolehdittaisiin siitd, ettd kansalaisuusko-
keen suorittajilla olisi kohtuulliset ja yhdenvertaiset mahdollisuudet kokeen suorittamiseen ja
mahdollisimman moni suorittaisi kokeen. Kaytannossa kyse voisi olla esimerkiksi liséajasta ko-
keen suorittamiseen. limoittautumisen yhteydessa olisi esitettdva perusteltu pyyntd ja selvitys
erityisjarjestelyjen tarpeesta. Maahanmuuttovirasto paattéisi erityisjarjestelyjen kaytosta.

Kansalaisuuskokeen osallistujalle voitaisiin antaa seuraamuksia jarjestyksen rikkomisen tai vil-
pillisen menettelyn perusteella. Koetilaisuudessa tapahtuvasta jarjestyksen rikkomisesta voisi
seurata koesuorituksen hylkddminen. Myaos vilpillinen menettely johtaisi koesuorituksen hyl-
kaamiseen, minka lisaksi kokeen suorittaja menettaisi oikeutensa osallistua koetilaisuuteen
méaaraajaksi. Padtoksen mainituissa tilanteissa tekisi Maahanmuuttovirasto.

Kansalaisuuskoetta varten perustettaisiin poikkihallinnollinen asiantuntijatoimikunta, joka toi-
misi Maahanmuuttoviraston yhteydessa. Asiantuntijatoimikunnan tarkoitus olisi tukea Maahan-
muuttovirastoa kansalaisuuskoejarjestelman yleisessé kehittdmisessa.

Maahanmuuttovirastosta annettua lakia muutettaisiin lisaédmalla Maahanmuuttoviraston tehta-
viin kansalaisuuskokeeseen liittyvét tehtavat. Henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallin-
nossa annettuun lakiin ehdotetaan muutoksia, jotka johtuvat sellaisista kansalaisuuskokeeseen
liittyvistd Maahanmuuttoviraston uusista tehtdvistd, joihin siséaltyy henkilOtietojen késittelya.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista

Tassé esityksessa ehdotettavat muutokset ovat osa kansalaisuuslakiin tehtdvien muutosten ko-
konaisuutta. Samaan kokonaisuuteen kuuluu myds kansalaistamisen edellytyksena olevan asu-
misajan pidentdminen, jota koskevat muutokset tulivat voimaan lokakuussa 2024, sekd mm.
toimeentulo- ja nuhteettomuusedellytyksiin tehdyt muutokset, jotka tulevat voimaan joulu-
kuussa 2025. Seuraavassa esitetddn arvioita niin tassa esityksessa ehdotettavan yhteiskuntatie-
toedellytyksen ja kansalaisuuskokeen vaikutuksista kuin myds niista yhteisvaikutuksista, joita
eri vaiheiden muutoksilla voi olla.

4.2.2 VVaikutukset viranomaisten toimintaan

Tassa esityksessd ehdotetaan kansalaistamiselle uutta yhteiskuntatietoedellytysté seké kansalai-
suuskokeen kayttéonottoa, mik& vaikuttaisi viranomaisista eniten Maahanmuuttovirastoon.
Maahanmuuttoviraston tehtdviin kuuluu p&attdd kansalaisuuden myontamisesta hakemuksen
perusteella. Yhteiskuntatietoedellytyksen lisaédminen uudeksi kansalaistamisen edellytykseksi
vaikuttaisi siten Maahanmuuttoviraston paatdsharkintaan. Maahanmuuttoviraston arvioitavaksi
tulisi myos se, olisiko joissakin tapauksissa kéasilla perusteita uudesta edellytyksesta poikkea-
miselle. Kansalaisuuskokeen kdyttéonoton myotd Maahanmuuttovirastolle tulisi toisaalta ko-
konaan uusia tehtdvid. Maahanmuuttovirastolla olisi keskeinen merkitys uuden kansalaisuus-
koejarjestelman hallinnoinnissa ja koordinoinnissa.

Seuraavassa kasitell&&n aluksi tarkemmin sitd, miten yhteiskuntatiedon lisdédminen kansalaista-
misen edellytykseksi vaikuttaisi viranomaisten toimintaan. Sen jalkeen tarkastellaan Iahemmin
kansalaisuuskokeen taytantéonpanoon liittyvien eri tehtévien vaikutusta varsinkin Maahan-
muuttoviraston toimintaan.
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4.2.1.1 Uuden yhteiskuntatietoedellytyksen vaikutukset viranomaisiin

Esityksessa ehdotetaan, ettd hakemuksesta myonnettdvan Suomen kansalaisuuden edelly-
tykseksi lisattdisiin yhteiskuntatietoedellytys. Jotta Suomen kansalaisuus voitaisiin mydntaa
hakemuksen perusteella, hakijan pitdisi osoittaa hankkineensa perustiedot suomalaisen yhteis-
kunnan toiminnasta ja yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Uuden edellytyksen sisaltoné
olisi yhteiskuntaa koskeva tieto, jonka voisi osoittaa suorittamalla hyvaksytysti uuden kansalai-
suuskokeen seka ylioppilastutkinnolla.

Kansalaisuuslakiin vuonna 2024 tehtyjen asumisaikaedellytyksen muutosten arvioitiin vaikut-
tavan Maahanmuuttovirastolle tehtdvien hakemusten méaradn. Ennen asumisajan muutosten
voimaantuloa hakemuksia tehtiin selvésti aiempaa enemmén. Muutosten voimaantulon arvioi-
tiin kuitenkin vaikuttavan siten, ettd hakemuksia tehtéisiin jonkin aikaa hieman vahemman,
koska mahdolliset hakijat eivat vield tayttaisi asumisaikaa. Kansalaisuuslakiin seuraavassa vai-
heessa vuonna 2025 tehtyjen muutosten arvioitiin puolestaan vaikuttavan hakemusten maaraan
ennen kaikkea siksi, etta tyéttdmyysetuutta tai toimeentulotukea saanut henkil6 ei vélttamatta
enaa tayttéisi uutta toimeentuloedellytystd. Esityksessa arvioitiin, ettd osa mahdollisista haki-
joista saattaa lykatd kansalaisuushakemuksen tekemistd myohemmaksi ty6ttomyyden vuoksi.
Pidettiin myds mahdollisena, etta ty6ttomille kansalaisuuden hakijoille tehtéisiin enemman kiel-
teisia paatoksia.

Kansalaisuushakemuksia tehtiin Maahanmuuttovirastolle vuonna 2024 yhteensa 17 063 (2023:
18 296). Maahanmuuttovirasto teki kansalaisuushakemuksiin vuonna 2024 yhteensa 14 112
paatosta (2023: 13 322), joista 1 258 oli kielteisid (2023: 1 330). Kielteisten paatdsten osuus
kaikista kansalaisuushakemuksiin tehdyista paatoksisté oli vuonna 2024 noin 9 % (2023: 10 %).
Yleisin peruste Kielteiselle paatokselle on vuosina 20212024 ollut se, ett hakija ei ole tayttanyt
kielitaitoedellytysta. Yhteensd 382 eli noin 30 % kielteisista paatoksista tehtiin vuonna 2024
silla perusteella, ettd hakijalla ei ollut vaadittavaa kielitaitoa eika perustetta kielitaitoedellytyk-
sestd poikkeamiseen.

Taulukko 1: Kansalaisuushakemuksiin vuosina 2023 ja 2024 tehdyt paatokset.

Paatokset kansalaisuushakemuksiin 2023 2024

Kaikki 13322 14112
Kielteiset paatokset 1330 1258
Kielteiset paatokset, Kielitaito 400 382

Kansalaisuushakemuksiin Kielitaidon puuttumisen vuoksi tehtyjen kielteisten paatosten maa-
ralld on merkitysté siksi, ettd yhteiskuntatietoedellytyksesta tulisi hieman samankaltainen kan-
salaistamisen edellytys kuin kansalaisuuslaissa jo oleva kielitaitoedellytys. Myds edellytyksesté
poikkeamisen perusteet olisivat jonkin verran samankaltaisia. Kansalaisuuskokeen kayttonot-
toa koskevassa tyoryhman selvityksessé (s. 59-60) arvioitiin, ettd kansalaisuuskokeen suoritta-
mista edellytettaisiin vuosittain noin 5 000-10 000 henkil6lta. Arvio perustui kansalaisuutta
vuosina 2020-2023 hakeneiden 18-64-vuotiaiden maaraan. Kielitaitoedellytys ja yhteiskunta-
tietoedellytys koskisivat suurelta osin samoja henkiloitd. Voidaan toisaalta arvioida, etté edel-
Iytyksistd poikkeamista tulisivat pyytdmaan ainakin osittain samat hakijat. Sen vuoksi
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kansalaisuushakemuksiin tehtdvat kielteiset paatokset eivét valttamatta juurikaan lisdéntyisi uu-
den yhteiskuntatietoedellytyksen ja kansalaisuuskokeen kayttdénoton my6td. Osa mahdollisista
hakijoista saattaa kuitenkin lykata kansalaisuushakemuksen tekemistd kansalaisuuskokeen
vuoksi. Samalla tavalla kuin aiemmat asumisajan ja toimeentulon tiukennukset, myds yhteis-
kuntatiedon lisdédminen kansalaistamisen edellytyksiin vaikuttaisi siten varsinkin tulevien kan-
salaisuushakemusten maaraan.

Yhteiskuntatiedon lisddmisestd uudeksi kansalaistamisen edellytykseksi seuraisi se, ettd Maa-
hanmuuttoviraston olisi paivitettava sédhkdisia ja paperisia hakemuslomakkeita. Niin kansalai-
suushakemuksia késittelevaa kuin myos asiakaspalvelussa tydskentelevééa viraston henkil0stoa
olisi koulutettava ja ohjeistettava uudesta edellytyksestd. Maahanmuuttoviraston verkkosivuilla
olevia tietoja kansalaistamisen edellytyksista olisi péivitettava. Verkkosivuilla olisi kerrottava,
ket& uusi edellytys koskee, miten sen tayttymisen voi osoittaa ja mill& perusteilla edellytyksesté
voidaan poiketa. Kansalaisuuskokeen suorittamiseen liittyvien tietojen olisi niin ik&&n oltava
saatavilla joko Maahanmuuttoviraston verkkosivuilla tai niiden kautta. Uudesta edellytyksesta
seuraisi muutostarpeita myés Maahanmuuttoviraston kéyttdmiin tietojarjestelmiin, ulkomaa-
laisasioiden asiankasittelyjarjestelméan (uma) ja Enter Finland -verkkopalveluun. Kansalai-
suuskoetta varten tarvittaisiin liséksi yhteentoimiva tietojarjestelmakokonaisuus. Erilaisia tieto-
jarjestelmévaikutuksia tarkastellaan tarkemmin jaljempana.

Kansalaistamisen edellytysten muutokset vaikuttavat Maahanmuuttoviraston liséksi hallinto-
tuomioistuimiin, joihin kansalaisuutta koskevista paatoksista voi valittaa. Maahanmuuttoviras-
ton paatoksestd voi valittaa hallinto-oikeuteen, jonka péatoksesta voi puolestaan valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Etenkin toimeentuloedellytykseen tehtyjen muutosten arvioitiin voivan vaikuttaa myos hallinto-
oikeuksien asiamaariin. Tuomioistuinviraston tilastojen mukaan kansalaisuusasioissa tehtiin
hallinto-oikeuksiin vuonna 2023 yhteensa 337 valitusta (2022: 206). Toimeentuloedellytykseen
liittyy osittain samanlaisia poikkeusperusteita kuin Kielitaitoedellytykseen. Uuden toimeentu-
loedellytyksen arvioitiin vaikuttavan siten, ettd hallinto-oikeuksille tehtyjen valitusten vuosit-
tainen mé&ara kasvaisi mahdollisesti noin 80:114 (alle 1 % vuonna 2024 hallinto-oikeuksissa vi-
reille tulleista asioista).

Myos kansalaisuuskokeen kayttdonotto voi osaltaan lisata sellaisia valituksia, joita hallinto-oi-
keuksille tehtaisiin kansalaisuushakemuksia koskevista paatoksistad. Kuten edella on kuitenkin
todettu, osittain samat henkil6t voivat pyytda poikkeamista eri edellytyksistd esimerkiksi ter-
veydentilan perusteella. Kansalaisuuskoe ei siten valttdmatta liséisi olennaisesti kansalaisuutta
koskevien valitusten mééraé, jolloin kansalaisuuskokeen vaikutus hallinto-oikeuksien resurssi-
tarpeeseen jaisi mahdollisesti pieneksi.

4.2.1.2 Kansalaisuuskokeen taytantéonpanoon liittyvét tehtévéat

Maahanmuuttovirastolla olisi keskeinen rooli kansalaisuuskokeen téytant6onpanossa ja varsin-
kin kansalaisuuskoejérjestelman hallinnoinnissa. Maahanmuuttovirasto kilpailuttaisi kansalai-
suuskokeen laatimisen ja koetilaisuuksien jarjestamisen ja tekisi sopimukset tallaisten palvelu-
jen ostamisesta. Kansalaisuuskoetta varten tarvittaisiin myos yhteentoimiva tietojérjestelméako-
konaisuus.

Maahanmuuttoviraston hallinnointitehtédvé kattaisi mm. kansalaisuuskoetta koskevan yleisen

viestinnan, kokeen maksuliikenteen hoitamisen, tarvittavasta tietojarjestelmakokonaisuudesta
huolehtimisen ja mahdollisista erityisjarjestelyistd paattdmisen. Virasto tiedottaisi
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verkkosivuillaan kokeeseen valmistautumisessa kaytettavasta oppimateriaalista, kokeeseen il-
moittautumisesta seké henkil6llisyyden osoittamisesta koetilaisuuden yhteydessé.

Uuden kansalaisuuskokeen laatimisesta Maahanmuuttovirasto sopisi jonkin yliopiston kanssa.
Maahanmuuttovirasto ostaisi kansalaisuuskokeen kysymyksineen palveluna. Téhan ostopalve-
luun sisaltyisi laaja valikoima koekysymyksié vastausvaihtoehtoineen sekd kokeen koostami-
nen koekertoja varten. Koe laadittaisiin kotoutumislain mukaisessa yhteiskuntaorientaatiossa
kéytettdvan oppimateriaalin pohjalta. Kysymykset ja vastausvaihtoehdot olisi laadittava siten,
ettd niissd huomioitaisiin kansalaisuutta varten vaadittava Kielitaidon taso, joka on B1 Kielitai-
don arvioinnin eurooppalaisen kielitaidon arvioinnin viitekehyksen asteikolla.

Ennen kansalaisuuskokeen kayttoonottoa koekysymyksié olisi testattava ja niitd olisi kehitet-
tdva jatkossa. Koekysymysten kokonaisuuden hankinnassa olisi siten huomioitava kansalai-
suuskokeen laatimisen edellyttdma kehitysty0 ja testaus. Kansalaisuuskokeen kayttdonoton jal-
keen koekysymyksia olisi edelleen paivitettava ja koetta varten olisi kehitettdva uusia kysymyk-
sié vastausvaihtoehtoineen.

Maahanmuuttovirasto Kilpailuttaisi kansalaisuuskokeen jérjestajaverkoston ja tekisi sopimukset
koetilaisuuksien jarjestdmisestd. Koetilaisuuksien jarjestajien olisi tarjottava digitaaliselle mo-
nivalintakokeelle soveltuvat tilat ja puitteet, mukaan lukien tarvittava verkkoyhteys ja mahdol-
lisesti ainakin jonkin verran tietokoneita kokeen suorittamista varten. Koetilaisuuksien jarjesta-
jat tarjoaisivat kokeen ajankohdiksi tilat kokeen suorittamiselle ja kayttéisivat kokeeseen ilmoit-
tautumiselle tarkoitettua jarjestelmad. Koetilaisuuksien jarjestamiseen kuuluisi kokeeseen osal-
listuvien henkildllisyyden tarkastaminen ennen kokeen alkua, samoin kuin koetilaisuuksien val-
vonta. Koetilaisuuksien jarjestdjat valvoisivat, ettd kokeeseen osallistuvat alkaisivat suorittaa
koetta teknisesti suljetussa ympaéristossa. Lisdksi koetilaisuuksien jarjestdjien olisi huolehdit-
tava osallistujien mahdollisesti tarvitsemista mukautuksista ja erityisjarjestelyista.

Maahanmuuttoviraston olisi lisattava verkkosivuilleen tarpeellisia tietoja kansalaisuuskokeen
suorittamisesta, kuten linkki kokeeseen valmistautumisessa kaytettdvaén oppimateriaaliin, ko-
keen esimerkkikysymyksia vastauksineen, koeajat ja -paikat, tietoa henkil6llisyyden osoittami-
sesta koetilaisuuden yhteydessa seka linkki kokeeseen ilmoittautumiseen. Maahanmuuttovi-
rasto huolehtisi myds kokeen maksuliikenteen hoitamisesta ja paattdisi maksujen palauttami-
sesta kokeeseen osallistumiseen estyneille.

Kansalaisuuskokeen yleista kehittdmisté varten perustettaisiin asiantuntijatoimikunta, jonka pu-
heenjohtaja olisi Maahanmuuttovirastosta. Varapuheenjohtajana toimisi mahdollisuuksien mu-
kaan kotoutumisen asiantuntija, ja asiantuntijajasenet edustaisivat lisaksi mahdollisuuksien mu-
kaan ainakin koulutuksen asiantuntemusta.

Jos koetilaisuudessa havaittaisiin hairitsevéa tai vilpillista toimintaa, tapauksen selvittdmisesta
ja siihen liittyvasta kuulemisesta huolehtisi Maahanmuuttovirasto, jolle kuuluisi my6s mahdol-
lisia seuraamuksia koskeva paatoksenteko. Maahanmuuttovirasto huolehtisi téllaisessa tilan-
teessa asian jalkikateisesta selvittdmisesta ja asianosaisen kuulemisesta hallintolain mukaisesti.
Jarjestyksen rikkomisen perusteella koesuoritus voitaisiin katsoa hylatyksi. Vilpillisen menet-
telyn, siind avustamisen tai vilpin yrityksen perusteella koesuoritus voitaisiin niin ikdan katsoa
hylatyksi, minka lisdksi asianosainen voisi menettdd oikeutensa osallistua kansalaisuuskokee-
seen maardajaksi.

Kansalaisuuskokeen tuloksesta voisi tehda oikaisuvaatimuksen Maahanmuuttovirastolle, joka
kansalaisuuskokeen hallinnoinnista vastaavana viranomaisena kasittelisi oikaisuvaatimukset
keskitetysti. Ehdotettavan kansalaisuuskokeen hyvaksytty suoritus edellyttdisi sitd, ettd
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kokeeseen osallistuva valitsisi kokeen kysymyksiin riittdvén madran oikeita vastausvaihtoeh-
toja. Koetuloksen hyvaksyttavyyteen ei siten liittyisi tulkinnanvaraa. Oikaisuvaatimusmenettely
olisi tarpeen ennen kaikkea sen selvittamisté varten, olisiko esimerkiksi jokin tekninen hairioti-
lanne estanyt kokeen suorittamisen hyvaksytysti. Tarvetta muutoksenhaulle vahentaisi osaltaan
se, ettd kansalaisuuskokeen voisi kdyda suorittamassa uudestaan, jos kokeessa valittujen oikei-
den vastausten maara ei riittaisi hyvaksyttyyn suoritukseen.

4.2.1.3 Kansalaisuuskoetta varten tarvittava tietojarjestelmakokonaisuus

Kuten edellé (4.2.1.1) on todettu, uudesta kansalaistamisen edellytyksestd seuraisi muutostar-
peita Maahanmuuttoviraston tietojarjestelmiin, ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmaan
Ja sahkoiseen Enter Finland -verkkopalveluun. Liséksi kansalaisuuskokeen taytantoonpanoon
tarvittaisiin tietojarjestelmératkaisuja, joita Maahanmuuttovirasto voisi kilpailuttaa ja hankkia
ostopalveluina. Osan niistda Maahanmuuttovirasto voisi mahdollisesti toteuttaa myds itse. Kum-
pikin vaihtoehto edellyttéisi kehitystyotd ja testausta ennen kéayttdéonottoa.

Monivalintakokeena toteutettavaa kansalaisuuskoetta varten tarvittaisiin digitaalinen jarjes-
telma eri koetilaisuuksissa kéaytettaville kysymyksille vastausvaihtoehtoineen. Koekysymysten
jarjestys voisi olla sattumanvarainen ja vaihdella eri osallistujille. Koevastausten tarkastus ta-
pahtuisi mahdollisimman automaattisesti. Osallistujan padsy muille verkkosivuille tai laitteelle
tallennettuun materiaaliin koetilaisuuden aikana estettéisiin. Henkil6llisyyden tarkastamisen
yhteydessa voitaisiin esimerkiksi antaa osallistujille erillinen verkkolinkki ja erillinen salasana
koejarjestelmaan.

Kansalaisuuskoetta varten tarvittaisiin myas jarjestelma tai toiminto kokeeseen ilmoittautumi-
selle, jonka yhteydessé suoritettaisiin kokeen osallistumismaksu seké pyydettaisiin mahdollisia
erityisjarjestelyja. Lisdksi kansalaisuuskoetta varten tarvittaisiin jarjestelma tai toiminto koetu-
losten rekisterdintiin, jolla olisi puolestaan mahdollisesti yhteys edelld mainittuun digitaaliseen
koejérjestelméaan ja kansalaisuushakemusten késittelyyn.
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Taulukko 2: Kansalaisuuskoejarjestelméén kuuluvan tietojarjestelmakokonaisuuden osia.

tauksineen perus-
tuisivat yhteis-
kuntaorientaation
oppimateriaaliin.
Kysymykset edel-
lyttaisivat yll&api-
toa.

rasto voisi merkitéa
jarjestelméaan ko-
keessa ilmenneen vil-
pillisen menettelyn
perusteella annetut ti-
lapéiset osallistumis-
kiellot.

kokeen suori-
tusten tarkas-
tuksessa voi-
taisiin hyodyn-
tad automaa-
tiota.

Osa Koekysymykset Kokeeseen ilmoittau- | Digitaalinen Koesuoritusten
tuminen testijarjestelma | rekisterdinti
Sisélto Riittavan suuri Jarjestelmé/osa ko- Jarjestelmé/osa | Tiedot kokeen
madard monivalin- | keeseen ilmoittautu- | kansalaisuus- | suorituksista
takysymyksia miseen kokeen suorit-
vastausvaihtoeh- tamiseen
toineen
Kéaytto Kansalaisuusko- Koetilaisuuksien jar- | Osallistujat Kokeen suori-
keet koostettaisiin | jestdjat merkitsisivat | suorittaisivat tustiedot talle-
kysymyksistd vas- | jarjestelmaén tiedot | kokeen valvo- | tettaisiin tieto-
tausvaihtoehtoi- vapaista koepai- tussa koetilai- | jarjestelméaén,
neen. koista. suudessa tieto- | josta ne olisivat
koneella digi- | saatavilla kansa-
Osallistujat ilmoit- taalista testi- laistamista kos-
tautuisivat kokeeseen | jarjestelméa kevien asioiden
ja maksaisivat koe- kayttéen. kasittelya var-
maksun. ten.
Yhteydet | Yhteys kansalai- | Yhteys digitaaliseen | Yhteys koeky- | Yhteys digitaa-
muihin suuskokeen suo- | testijarjestelmé&an, jo- | symyksiin ja liseen testijér-
osiin rittamisessa kdy- | hon kokeeseen il- koesuoritusten | jestelmé&éan ja
tettdvadn digitaa- | moittautuneet Kirjat- | rekisterdintiin | kansalaisuusha-
liseen testijarjes- | taisiin sisdan henki- kemusten kasit-
telmaén I61lisyyden tarkas- telyyn (edelly-
tuksen jélkeen. tyksen tayttymi-
nen)
Maahan- | Virasto hankkisi Virasto hallinnoisi Virasto hank- | Virasto toimisi
muuttovi- | kysymykset vas- | kokeen maksuliiken- | Kisi jarjestel- rekisterinpita-
raston tausvaihtoehtoi- nettd. Liséaksi virasto- | man tai palve- | jana.
rooli neen ostopalve- paattaisi mahdollis- lun.
luna yliopistolta. | ten erityisjarjestely-
jen myontamisesta.
Muuta Kysymykset vas- | Maahanmuuttovi- Monivalinta- Kansalaistami-

sen edellytyksen
tayttymisen tar-
kastuksessa voi-
taisiin hyodyn-
taa automaa-
tiota.
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Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 8 8:n 2 momentin mukaan toimia-
lasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmistel-
tavat sddnndkset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Liséksi ministerion on arvi-
oitava suunniteltujen sdénndsten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Suunni-
teltaessa olennaisia hallinnollisia uudistuksia ja tietojérjestelmien kéyttéonottoa tiedonhallin-
tayksikossé on 5 8:n 3 momentin mukaisesti arvioitava muutosten vaikutukset mm. tiedonhal-
linnan vastuisiin ja tietoturvallisuuteen.

Taman esityksen ehdotuksilla on tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentissa tarkoitettuja vaikutuksia
Maahanmuuttoviraston tiedonhallintaan. Kansalaisuuskokeesta seuraisi Maahanmuuttoviras-
tolle uusia tehtavid, ja koetta varten tarvittaisiin erilaisia muutoksia tietojarjestelmakokonaisuu-
teen. Tietojdrjestelmékokonaisuuden olisi jatkossa mahdollistettava sellaisia kansalaisuusko-
keeseen liittyvid toimintoja kuin kansalaisuuskokeeseen ilmoittautuminen ja kokeen osallistu-
mismaksun suorittaminen, yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin pohjalta laaditun digitaali-
sen monivalintakokeen suorittaminen ja koevastausten mahdollisimman automaattinen tarkistus
seka koesuoritusten rekisterdinti ja kokeen suorittamista koskevan tiedon hyédyntdminen kan-
salaisuushakemuksen késittelyssa.

Taulukko 3: Kansalaisuuskokeen kéayttéonoton vaikutukset tiedonhallintaan.

Tiedonhallinnan osa Muutosten vaikutukset

Tiedonhallinnan vastuut Kansalaisuuskoetta varten tarvittavan tietojarjestelméakokonai-
suuden rekisterinpitajana toimisi Maahanmuuttovirasto. Ko-
keeseen ilmoittautuneiden tietoja ké&sittelisivat myds palvelun-
tuottajat, jotka olisivat tehneet Maahanmuuttoviraston kanssa
sopimuksen koetilaisuuksien jarjestamisesta.

Tietoturvallisuustoimet Kansalaisuuskokeen yhteydessa kasiteltdvia tietoja varten ei
edellytettéisi erityista luotettavuutta umassa nykyisin oleviin
tietoihin verrattuna. Kokeeseen ilmoittautumisen yhteydessa
tietojarjestelmdén voitaisiin merkitd tietoja sellaisista erityis-
jarjestelyistd, joita kokeeseen osallistuvat tarvitsisivat tervey-
dentilansa tai vammaisuutensa vuoksi tai muusta néihin rinnas-
tuvasta syysta. Tietojarjestelman tietoturvallisuuden olisi siten
oltava salassa pidettavien tietojen ja erityisiin henkil&tietoryh-
miin kuuluvien henkil6tietojen edellyttamalla tasolla.

Tietoaineistojen muodosta- | Tietoaineistoja muodostuisi siitd, ettd asiakkaat ilmoittautuisi-

minen vat kokeeseen ja suorittaisivat sen. Maahanmuuttovirasto maéa-
rittelisi tiedoille sailytysajat tiedonhallintalain 21 §:n mukai-
sesti.

Asiakirjojen julkisuus ja | Esityksessé ei ehdoteta muutoksia asiakirjojen julkisuutta ja sa-

salassapito lassapitoa koskevaan saantelyyn.

Yhteentoimivuus Tietojarjestelmékokonaisuuden eri osilla olisi yhteyksia toi-
siinsa siten, ettd yhden osan siséltdmid tietoja hyddynnettaisiin
toisessa.
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Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 24 8:n 1 momen-
tin 22 kohdan mukaan salassa pidettaviin viranomaisen asiakirjoihin kuuluvat asiakirjat, jotka
sisaltévat tietoja padsy- tai muusta kokeesta tai testistd, jos tiedon antaminen vaarantaisi kokeen
tai testin tarkoituksen toteutumisen tai testin kdyttdmisen vastaisuudessa. Tiedon antaminen tu-
levan kansalaisuuskokeen kysymyksista ja vastausvaihtoehdoista vaarantaisi kokeen tarkoituk-
sen toteutumisen. Tallaisia tietoja siséltavé asiakirja olisi siten salassa pidettava. Kansalaisuus-
kokeen toteutukseen osallistuvien olisi huolehdittava tulevan kansalaisuuskokeen ja etenkin sen
kysymysten ja vastausvaihtoehtojen kasittelysta julkisuuslain edellyttamalla tavalla.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset

Arvioiden mukaan kansalaisuuskokeen alkuinvestoinneista aiheutuvat kertaluonteiset kustan-
nukset ovat yhteensé noin 4,9 miljoonaa euroa ja pysyvat kustannukset noin 2,4 miljoonaa eu-
roa. Ehdotettavien muutosten taloudelliset vaikutukset liittyisivat ennen kaikkea siihen, etta
kansalaisuuskoe olisi Suomessa kokonaan uusi ja sen kayttdonotosta aiheutuisi erilaisia kustan-
nuksia. Osa kustannuksista johtuisi uudesta edellytyksesté ja siihen liittyvastda Maahanmuutto-
viraston tyon lisddntymisestd. Suurin osa kustannuksista tulisi kuitenkin aiheutumaan uudesta
kansalaisuuskoejarjestelmast, siihen tarvittavasta tietojarjestelmakokonaisuudesta, itse kokeen
kysymysten ja vastausvaihtoehtojen laatimisesta seka koetilaisuuksien jarjestamisesté.

Kansalaisuuskokeen kayttéonottoa koskevassa tyéryhman selvityksessa (s. 59-60) arvioitiin,
ettd kansalaisuuskokeeseen tulisi Suomessa osallistumaan vuosittain noin 5000—10 000 henki-
164. Arvio perustuu vuosina 2020-2023 kansalaisuutta hakeneiden 18-64-vuotiaiden maaraan.
Tyo6ryhman selvitys sisalsi myos alustavia huomioita kansalaisuuskokeen kayttoonoton vaati-
mista voimavaroista (s. 81-82). Selvityksessé tarkasteltiin erdiden muiden samankaltaisten jar-
jestelmien kustannuksia ja kehitystyon vaatimaa aikaa. Esimerkiksi Opetushallituksen hallin-
noiman yleisen kielitutkinnon vuosittaiset yllapitokustannukset ovat yhteensa 1 912 000 euroa.
Selvityksen perusteella kilpailutuksiin olisi varattava aikaa ainakin kolmesta kuuteen kuukautta.
Maahanmuuttoviraston jarjestelmakehitykseen tarvittaisiin puolestaan aiemmista hankkeista
saatujen kokemusten perusteella mahdollisesti neljasta kahdeksaan kuukautta.

Tassé esityksessa ehdotetaan, ettd kansalaisuuskokeen kysymykset perustuisivat kotoutumislain
mukaista yhteiskuntaorientaatiota varten laadittuun oppimateriaaliin, jolloin kansalaisuuskoetta
ja siihen valmistautumista varten ei tarvitsisi laatia erillistd oppimateriaalia. Kansalaisuusko-
keen kysymysten laatiminen ja koetilaisuuksien jarjestiminen toteutettaisiin Maahanmuuttovi-
raston kilpailuttamina ja hankkimina ostopalveluina. Kansalaisuuskokeeseen ilmoittautumista,
digitaalista monivalintakoetta ja koetulosten rekisterdintid varten tarvittaisiin tietojérjestelma-
kokonaisuus, joka edellyttéisi ainakin jonkin verran kehitysty6té ja testausta. Kansalaisuuskoe
olisi testattava myds kokonaisuutena ennen ensimmaistéa koetilaisuutta. My0s jarjestelméakehi-
tyksesté ja testauksesta aiheutuisi kustannuksia.

Alla on eri tehtdvékokonaisuuksien mukaan ryhmiteltynd arvioita siitd, mité erilaisia kustan-
nuksia kansalaisuuskokeesta aiheutuisi. Taulukkoon on eritelty kansalaisuuskokeen vaatimista
alkuinvestoinneista aiheutuvat kertaluonteiset kustannukset seké kansalaisuuskoejarjestelmésté
jatkossa aiheutuvat pysyvat vuosittaiset kustannukset. Kansalaisuuskokeen kayttoonoton val-
misteluun Maahanmuuttovirastossa siséltyisi yhteensé kaksi ja puoli henkilGtyovuotta. Kéyt-
tdonoton jalkeen kokeen hallinnointiin, valvontaan ja kehittdmiseen siséltyisi virastossa puoles-
taan yhteensa kolme henkil6tyovuotta. Kansalaisuuskoetta varten tarvittavasta tietojérjestelma-
kokonaisuudesta aiheutuvat kustannukset jakautuisivat useammalle vuodelle. Kansalaisuusko-
keen kayttdonottoa varten valttamattémin tietojarjestelmakehitys ajoittuisi vuodelle 2026. Kan-
salaisuuskoetta varten tarvittavaa lopullista tietojarjestelmékokonaisuutta toteutettaisiin puoles-
taan vuoden 2027 aikana.
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Taulukko 4: Yhteiskuntatietoedellytyksestd ja kansalaisuuskokeesta aiheutuvat kustannukset.

Tehtava Kertakustannukset Pysyvét kulut / vuosi
vuosina 2026-2027 (vuodesta 2027)

Ulkomaalaisasioiden asiankasittely- 3700 000 € 10 000 €

jarjestelmén muutokset

Kansalaisuuskokeen tietojarjestelma 500 000 € 50000 €

Kansalaisuuskokeen laatiminen (ky- 200 000 €

symykset)

Kansalaisuuskokeen yllapito ja kehit- 60 000 €

tdminen

Koetilaisuuksien jarjestaminen 1912 000 €

Kansalaisuuskoetta koskeva yleinen 100 000 € 10 000 €

viestintd

Kansalaisuuskokeen kayttoonoton 400 000 €

valmistelu Maahanmuuttovirastossa

Kansalaisuuskokeen hallinnointi ja 310 000 €

valvonta Maahanmuuttovirastossa

Yhteensa 4900 000 € 2352000 €

Maahanmuuttoviraston lisiméaérarahatarve kansalaisuuskokeen vaatimien tietojarjestelmamuu-
tosten ja kokeen toteutukseen on yhteensa 4,9 miljoonaa euroa. Siséministerio varautuu teke-
maan ehdotuksen lisémé&arérahasta vuoden 2026 ensimmaéisessa lisatalousarviossa. Kansalai-
suuskokeesta aiheutuvia pysyviad kustannuksia olisi tarkoitus kattaa omakustannusperiaatteen
mukaisesti kokeen osallistumismaksuilla vuodesta 2027 alkaen.

Edelld on kuvattu esityksen vaikutuksia julkiseen talouteen. Kotitalouksiin ehdotetuilla muu-
toksilla olisi vaikutusta ennen kaikkea siten, ett4 kansalaisuuden hakemisesta kiinnostuneiden
tyoikéisten aikuisten olisi jatkossa lahtokohtaisesti suoritettava kansalaisuuskoe. Kansalaisuus-
kokeen myo6ta kansalaisuuden hakemiseen liittyisi my6s uusi kustannus, kun kansalaisuusko-
keeseen osallistumisesta perittaisiin erillinen koemaksu. Yhteiskuntatietoedellytys ja kansalai-
suuskoe eivat kuitenkaan koskisi alle 18-vuotiaita, joten lapsiperheissé koemaksu liittyisi kdy-
tdnnossa vain perheen aikuisten kansalaisuuden hakemiseen. Yrityksiin kohdistuvien valillisten
vaikutusten arvioidaan puolestaan jaévan pieniksi. Ehdotusten valilliset vaikutukset esimerkiksi
yritysten tyévoiman saantiin eivat todennakdisesti olisi merkittavia. Kansalaisuuskokeen jarjes-
tajaverkostoon voisi mahdollisesti kuulua myds joitakin sellaisia yrityksi4, joiden kanssa Maa-
hanmuuttovirasto sopisi koetilaisuuksien jarjestamisestd. Koetilaisuuksien jarjestdminen toteu-
tettaisiin kansalaisuuskoejérjestelméassd Maahanmuuttoviraston kilpailuttamina ja hankkimina
ostopalveluina.
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4.2.3 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen

Perustuslain perusoikeussaannokset koskevat paasaantoisesti kaikkia Suomen oikeudenkaytto-
piirissé olevia. Suomen kansalaisuus ei siten vaikuta useimpien perusoikeuksien toteutumiseen.
Kansalaistamisen edellytyksiin aiemmin tehtyjen muutosten yhteydessé arvioitiin, ettd asumis-
ajan pidentdminen ja muut muutokset vaikuttavat oikeuksien toteutumiseen ennen kaikkea lyk-
kadvasti siltd osin kuin eréét oikeudet liittyvat Suomen kansalaisuuteen. Aiemmat kansalaisuus-
lakiin tehdyt muutokset koskivat asumisajan liséksi henkil6llisyyttd, nuhteettomuusedellytysta
ja toimeentuloedellytysta seké turvallisuuden huomioimista kansalaisuuden myéntdmisen yh-
teydessa. Kansalaisuuslakiin tehtiin mygs eraita sellaisia muutoksia, joiden perusteella Suomen
kansalaisuuden ja samalla siihen liittyvét oikeudet voi menettda jonkin verran aiempaa useam-
massa tilanteessa.

Osa vaali- ja osallistumisoikeuksista koskee vain Suomen kansalaisia, kuten oikeus &&nestaa
valtiollisissa vaaleissa. Eraat liikkumisvapauteen kuuluvat oikeudet koskevat niin ikaan erityi-
sesti Suomen kansalaisia. Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan eika karkottaa
maasta. Suomen kansalaisuus liittyy my6s unionin kansalaisuuteen ja unionin kansalaisen oi-
keuksiin. Jos henkil6lla ei vield ole jonkin Euroopan unionin jésenvaltion kansalaisuutta, han
saa Suomen kansalaisuuden myotd samalla unionin kansalaisuuden siihen liittyvine oikeuksi-
neen, joihin kuuluu oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella seké &&nioikeus
ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa. Kansalaistamisen edellytysten tiukentami-
sella voi olla ndiden oikeuksien toteutumisen kannalta lykkaavaa vaikutusta.

Tassa esityksessa ehdotetaan kansalaisuuden saamiselle uutta yhteiskuntatietoedellytysté ja sii-
hen liittyvan uuden kansalaisuuskokeen kéyttéonottamista. Myos yhteiskuntatietoedellytys ja
kansalaisuuskokeen suorittaminen vaikuttaisivat osaltaan kansalaisuuden saamisen mahdolli-
suuteen. Kansalaisuuskokeella ja siihen valmistautumisella voi lisaksi olla valillista vaikutusta
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen sen myoté, ettd yksilon oikeudet ja velvollisuudet oli-
sivat yhtend keskeisend kansalaisuuskokeen ja siihen kdytettavan oppimateriaalin aihealueena.

Alla kasitellaan yksityiskohtaisemmin arvioita siit4, miten ehdotettavat muutokset vaikuttavat
eri perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Tarkasteltavina ovat erityisesti yhdenvertaisuus,
vaali- ja osallistumisoikeudet, liikkumisvapaus ja karkottamissuoja, oikeusturva, sivistykselli-
set oikeudet, oikeus sosiaaliturvaan ja oikeus kansalaisuuteen.

4.2.3.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 8:n mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketdén ei saa ilman
hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvéan syyn pe-
rusteella. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiling, ja heidéan tulee saada vaikuttaa itseadn
koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti.

Uuden yhteiskuntatietoedellytyksen tayttymisen voisi osoittaa ylioppilastutkinnolla tai uudella
kansalaisuuskokeella, jossa testattaisiin perustietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta
sekd yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Tallaisia aiheita sisaltyy myos kotoutumislain mu-
kaiseen yhteiskuntaorientaatioon, jota varten laadittua oppimateriaalia kansalaisuuskokeessa
hyodynnettéisiin. Kokeen kysymykset perustuisivat yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin
keskeisiin tietoihin. Oppimateriaali olisi yleisesti saatavilla, jolloin se olisi kéytettavissa myods
kansalaisuuskokeeseen valmistautumiseen. Kansalaisuuden hakemisesta kiinnostuneilla olisi
siten yhdenvertaiset mahdollisuudet kansalaisuuskokeen suorittamiseen.
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Kansalaisuuskoe olisi tietopohjainen koe, jonka pystyisi suorittamaan opiskeltuaan yleisesti
saatavilla olevan oppimateriaalin keskeisid tietoja. Kokeen kysymykset eivét koskisi hyvin yk-
sityiskohtaisia tietoja, vaan kokeella testattaisiin ehdotuksen mukaan perustietoja yhteiskunnan
toimintaan liittyvista oppimateriaalissa kasittelyistéd aiheista. Tietoon perustuvalla kokeella ei
asetettaisi ketéan eri asemaan esimerkiksi vakaumuksen tai mielipiteen perusteella.

Kansalaisuuskokeessa kaytettdvan suomen tai ruotsin kielen taso vastaisi puolestaan kansalai-
suutta varten vaadittavaa kielitaidon tasoa, joka on B1 eurooppalaisen kielitaidon arvioinnin
viitekehyksen asteikolla. Kansalaisuuskokeella ei siten asetettaisi hakijoita eri asemaan laissa
séédetyn tason ylittavan kielitaidon tason perusteella.

Yhteiskuntatiedon osoittamista ei ehdotuksen mukaan edellytettdisi lapsilta eli alle 18-vuoti-
ailta. Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia 18 vuoden tayttdmiseen asti. Lap-
set ovat myds useimmiten kanssahakijoina vanhempiensa hakemuksissa. Jos kanssahakija tayt-
téisi 18 vuotta ennen hakemuksen ratkaisemista, hanelté ei edellyttaisi erikseen yhteiskuntatie-
don osoittamista.

Vaadittavan yhteiskuntatiedon voisi osoittaa my@s suomen- tai ruotsinkielisella ylioppilastut-
kinnolla. Ylioppilastutkintoa edeltdvaan lukiokoulutukseen siséltyy sellaisia yhteiskuntaopin
opintoja, jotka suorittaneelta ei olisi tarpeen vaatia kansalaisuuskokeen suorittamista. Lukion
yhteiskuntaopin tarkoituksena on antaa opiskelijalle valmiuksia kasvaa yhteiskunnallisista asi-
oista kiinnostuneeksi kansalaiseksi, ja oppiaineen arvopohjassa korostuvat mm. sellaiset demo-
kratian peruslahtokohdat kuin tasa-arvo ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Y lioppilastutkin-
non suorittanut olisi siten osoittanut kansalaisuuteen vaadittavat tiedot yhteiskunnasta.

Niin yhteiskuntaorientaation oppimateriaali kuin myos siihen perustuvat kansalaisuuskokeen
kysymykset kattaisivat sellaisia aiheita kuin suomalaisen yhteiskunnan arvot ja keskeinen lain-
saadanto seka perus- ja ihmisoikeudet. Kokeessa voisi olla oppimateriaalin tietoja koskevia ky-
symyksia myos esimerkiksi yhdenvertaisuudesta, sukupuolten tasa-arvosta sekd Suomen histo-
riasta ja kulttuurista. Yhdenvertaisuus kuuluisi siten kansalaisuuskokeessa ja siihen kéytetta-
vassa oppimateriaalissa ké&siteltavien aiheiden joukkoon. Kansalaisuuskokeeseen valmistautu-
misella voisi siksi osaltaan olla vélillistd myonteistd vaikutusta yhdenvertaisuuteen aihetta kos-
kevien tietojen kartuttamisen myota.

Kansalaisuuskoe olisi kirjallinen koe, jossa edellytettaisiin keskeisten yhteiskuntaa koskevien
tietojen liséksi kaytdnndssa yleensd tekstin ymmartamistd, jotta koetta suorittava kykenisi va-
litsemaan kysymyksiin oikeat vastausvaihtoehdot. Maahanmuuttovirasto voisi myontad kokee-
seen ilmoittautuneelle esimerkiksi lisdaikaa koetilaisuuteen, jos tdmé olisi toimittanut virastolle
tarvittavan selvityksen lukemisen vaikeudestaan. Kokeen erityisjarjestelyjen tarkoituksena olisi
turvata kansalaisuuden hakemisesta kiinnostuneiden yhdenvertaiset mahdollisuudet kokeen
suorittamiseen. Kokeeseen valmistautumisessa yhdenvertaisuuden toteutumista edistaisi puo-
lestaan se, ettd osa kansalaisuudesta kiinnostuneista olisi osallistunut yhteiskuntaorientaatioon
ja opiskellut siihen kuuluvia aiheita jo kunnan kotoutuja-asiakkaina.

Terveydentilan ja vammaisuuden vaikutus kokeen suorittamiseen on huomioitu esityksessa
kahdella tavalla. Maahanmuuttovirasto voisi kokeeseen ilmoittautuneen pyynnostd myontéa
koetilaisuuteen erityisjarjestelyjd, joiden avulla mm. vammaiset henkil6t pystyisivat suoritta-
maan kansalaisuuskokeen yhdenvertaisesti muiden kanssa. Lisdksi yhteiskuntatietoedellytyk-
sestd voitaisiin ehdotuksen mukaan poiketa, jos hakijan terveydentila tai vammaisuus pitkaai-
kaisesti estdisi hantd tayttamasta edellytysta.

43



Myaos tulevaan kokeeseen osallistuvien eri asuinpaikat huomioitaisiin. Kansalaisuuskokeen jar-
jestamisté koskevia sopimuksia tehtéessé olisi ehdotuksen mukaan otettava huomioon, etté koe-
tilaisuuksia olisi tarjolla alueellisesti riittdva maard. Kansalaisuuskokeen suorittamista varten
voitaisiin edellyttaa osallistujalta sellaista matkustamista, jota voitaisiin pitad kohtuullisena.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia lasten kuulemiseen, vaan kansalaisuuslain 5 §:ssd olevat
sdannokset lapsen ja huoltajan kuulemisesta sailyvét ennallaan.

4.2.3.2 Vaali- ja osallistumisoikeudet

Perustuslain 14 §:n mukaan jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista
vuotta, on oikeus &anestaa valtiollisissa vaaleissa ja kansanadnestyksessa. Jokaisella Suomen
kansalaisella ja maassa asuvalla muulla Euroopan unionin kansalaisella, joka on tayttanyt kah-
deksantoista vuotta, on oikeus d4nestdd Euroopan parlamentin vaaleissa sen mukaan kuin lailla
sdadetaan. Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella,
joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus &anestaa kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa
kansanddnestyksessa sen mukaan kuin lailla sd&detéan.

Oikeus &anestéa valtiollisissa vaaleissa ja kansandénestyksessa on rajattu ainoastaan Suomen
kansalaisille. Tietyt vaali- ja osallistumisoikeudet voisi jatkossakin saada tayttdessaan kansalai-
suuden saamisen edellytykset, joihin ehdotetaan tassa esityksessa lisdttavaksi uusi yhteiskunta-
tietoedellytys. Uusi kansalaistamisen edellytys voi osaltaan vaikuttaa kolmannen maan kansa-
laisen mahdollisuuksiin saada Suomen ja siten my®s unionin kansalaisuus ja tahan liittyvat oi-
keudet. Alue- ja kuntavaaleihin osallistuminen ei edellytd Suomen kansalaisuutta, joten téalta
osin esitys ei vaikuttaisi vaali- ja osallistumisoikeuksien toteutumiseen.

4.2.3.3 Liikkumisvapaus ja karkottamissuoja

Perustuslain 9 §:n mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalai-
sella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Pykéldn 2 momentin mukaan jokaisella
on oikeus lahted maasta. Tdhdn oikeuteen voidaan lailla saataa valttaméattomié rajoituksia oi-
keudenkaynnin tai rangaistuksen taytdntdonpanon varmistamiseksi taikka maanpuolustusvel-
vollisuuden tayttdmisen turvaamiseksi. Pykalan 3 momentin mukaan Suomen kansalaista ei saa
estad saapumasta maahan, karkottaa maasta eika vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtda toiseen
maahan. Lailla voidaan kuitenkin saataa, ettd Suomen kansalainen voidaan rikoksen johdosta
tai oikeudenkéyntia varten taikka lapsen huoltoa tai hoitoa koskevan paatoksen taytantéonpa-
nemiseksi luovuttaa tai siirtéd maahan, jossa hédnen ihmisoikeutensa ja oikeusturvansa on taattu.
Pykalan 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa saa-
detdén lailla. Ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hanta tdman vuoksi
uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Useita liikkumisvapauteen liittyvid oikeuksia ei ole rajattu ainoastaan Suomen kansalaisille.
Kansalaisuuden saamiseen ehdotettavat muutokset eivét siten suurelta osin vaikuta lilkkumis-
vapauteen kuuluvien oikeuksien toteutumiseen. Kansalaistamisen edellytyksiin ehdotettavilla
muutoksilla on kuitenkin vaikutusta Suomen kansalaiselle kuuluvien oikeuksien saamiseen.
Kansalaisuuden saaminen tuo mukanaan kansalaisen oikeuden saapua maahan sekd suojan
maasta karkottamiselta. Kansalaistamiselle ehdotetaan t&ssd esityksessd uutta yhteiskuntatie-
toedellytystd, joka hakijan olisi jatkossa taytettdvd Suomen kansalaisuuteen liittyvat oikeudet
saadakseen. Ehdotettavat muutokset vaikuttavat vélillisesti myds esimerkiksi Suomen passin
saamiseen.
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4.2.3.4 Oikeusturvan toteutuminen

Perustuslain 21 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman laink&ayttoelimen kasiteltavéksi. Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkéynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Keskeinen tapa tdman esityksen mukaiseen yhteiskuntatiedon osoittamiseen olisi uusi kansalai-
suuskoe, joka pohjautuisi kotoutumislain mukaista yhteiskuntaorientaatiota varten laadittuun
oppimateriaaliin ja joka suoritettaisiin valitsemalla kokeen kysymyksiin oikeat vastaukset use-
ammasta vaihtoehdosta. Ehdotettava uusi koe olisi siten toteutustavaltaan verraten yksinkertai-
nen, ja koesuoritus olisi hyvaksytty, jos kokeen suorittaja olisi valinnut siind vaadittavan maéran
oikeita vastauksia. Kokeessa alle hyvaksytyn suorituksen jaanyt voisi mydhemmin osallistua
kokeeseen uudestaan. Koesuoritusta koskevan muutoksenhaun tarve jaisi siten suhteellisen vé-
héiseksi. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin, ettd kokeen tulokseen voisi vaatia Maahanmuutto-
virastolta oikaisua. Virasto voisi talloin selvittad, olisiko esimerkiksi jokin tekninen hairioti-
lanne estinyt kokeen suorittamisen hyvaksytysti. Oikaisuvaatimuksen perusteella tehdysta
Maahanmuuttoviraston paatoksesta ei saisi valittaa hallinto-oikeuteen.

Muutoin Maahanmuuttoviraston péaatoksista voisi valittaa hallinto-oikeuteen. Kansalaisuusko-
keeseen liittyva oikeusturva toteutuisi talla tavoin sellaisissa tilanteissa, joissa Maahanmuutto-
virasto olisi tehnyt paatoksen koemaksun palautuksesta, erityisjarjestelyjen myontdmisesta tai
seuraamusten antamisesta jarjestyksen rikkomisen tai vilpillisen menettelyn perusteella.

Esityksessa ei endoteta mitdan sellaisia muutoksia, jotka koskisivat valittamista kansalaisuus-
hakemukseen tehdysté kielteisesta paatoksestd. Jos kansalaisuutta hakenut ei tayttaisi uutta yh-
teiskuntatietoedellytysté ja hdnen hakemukseensa tehtéisiin kielteinen péaatds, hanella olisi kay-
tossaan oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukainen valitustie. Maa-
hanmuuttoviraston paattksesta voisi siten tallaisessa tilanteessa valittaa hallinto-oikeuteen,
jonka péatoksesta voisi puolestaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hal-
linto-oikeus antaisi valitusluvan. Esityksella ei olisi talta osin vaikutusta oikeusturvan toteutu-
miseen.

4.2.3.5 Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvol-
lisuudesta sdadetaan lailla. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saa-
detéan, jokaiselle yhtalainen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti
my®6s muuta kuin perusopetusta sekd kehittad itsedan varattomuuden sitd estimattd. Tieteen,
taiteen ja ylimmén opetuksen vapaus on turvattu.

Tassa esityksessa ehdotettavilla muutoksilla ei olisi vaikutusta perusopetukseen, oppivelvolli-
suuteen, varhaiskasvatukseen, esiopetukseen eika korkeakouluopintoihin, koska ndma eivat
riipu Suomen kansalaisuuden saamisesta.

4.2.3.6 Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 8:n mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edel-
Iyttdmé&a turvaa, on oikeus vélttdméattomadn toimeentuloon ja huolenpitoon. Lailla taataan
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jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyéttdmyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja
vanhuuden aikana seka lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella.

Tassa esityksessa ehdotettavilla muutoksilla ei olisi vaikutusta sosiaaliturvan toteutumiseen,
koska oikeus sosiaaliturvaan ei riipu Suomen kansalaisuuden saamisesta.

4.2.3.7 Oikeus kansalaisuuteen

Perustuslain 5 §:n mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntymén ja vanhempien kansalaisuu-
den perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetdan. Kansalaisuus voidaan myontéa
laissa saadetyin edellytyksin myos ilmoituksen tai hakemuksen perusteella. Suomen kansalai-
suudesta voidaan vapauttaa vain laissa sdadetyilla perusteilla ja silla edellytyksell, ettd henki-
16114 on tai han saa toisen valtion kansalaisuuden.

YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 15 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
kansalaisuuteen. Kelt&an ei saa mielivaltaisesti riistad kansalaisuutta eik& evaté oikeutta kansa-
laisuuden vaihtamiseen. Oikeus kansalaisuuteen sisaltyy myds useiden kansainvalisten sopi-
musten maarayksiin. Se on mainittu esimerkiksi eurooppalaisen kansalaisuutta koskevan yleis-
sopimuksen (SopS 94/2008, kansalaisuusyleissopimus) periaatteissa. Kansalaisuusyleissopi-
muksen perustelumuistion (s. 6) mukaan oikeus kansalaisuuteen nékyy sopimuksessa erityisesti
sellaisten maardysten taustalla, jotka koskevat kansalaisuudettomuuden valttdmista. Oikeus jo-
honkin tiettyyn kansalaisuuteen riippuu puolestaan kunkin valtion kansalaisuutta koskevista
séannoksista.

Tassé esityksesséd ehdotettava uusi yhteiskuntatietoedellytys ja siihen liittyva kansalaisuuskoe
vaikuttaisivat mahdollisuuteen saada kansalaisuus hakemuksen perusteella. Esityksessa ei eh-
doteta muutoksia kansalaisuuden saamiseen syntymén ja vanhempien kansalaisuuden perus-
teella eik& kansalaisuuden menettdmiseen. Ehdotettavilla muutoksilla ei ole vaikutusta kansa-
laisuudettomuuden vélttdmiseen eikd kansalaisuudettomaksi jattdmisen Kieltoon, joka sisaltyy
seké perustuslain 5 §:84n ettd kansalaisuuslain 4 8:44n. Kansalaisuuslakiin ehdotettavat muu-
tokset eivat talta osin vaikuttaisi siithen, miten oikeus kansalaisuuteen toteutuu jatkossa.

4.2.4 Vaikutukset kotoutumiseen

Tutkimustiedon mukaan kansalaisuuden saamisella ja kotoutumisella on havaittu olevan yh-
teyttd (esim. Gathmann & Garbers 2023: Citizenship and integration. Labour Economics,
82:2023). Kolmessa vaiheessa toteutettavia muutoksia kansalaisuuden saamiseen on aiheellista
tarkastella siitd nakdkulmasta, miten muutokset vaikuttavat kotoutumiseen.

Kun kansalaisuuteen vaadittavaa asumisaikaa pidennettiin yleisesti kahdeksaan vuoteen, myds
kielitaidon hankkimiseen liittyvadd kannustinta korostettiin samalla aikaisempaan verrattuna.
Tuolloin lakia muutettiin siten, ettd kansalaisuuden voi saada jopa kolme vuotta ennen yleisen
asumisaikaedellytyksen tayttymistd, jos kielitaitoedellytys tayttyy sitd ennen. Tallaisella asu-
misajan muutoksella arvioitiin olevan kotoutumista edistavaa vaikutusta silla tavoin, ettd lyhy-
empi asumisaika kannustaisi kielitaidon nopeaan hankkimiseen.

Asumisajan muutosten jalkeen kansalaistamisen edellytykseksi lisattiin vaatimus turvatusta toi-
meentulosta. Sen keskeisend siséltona on, ettd hakija ei ole saanut yli kolmen kuukauden ajan
ty6ttdmyysetuutta eikd toimeentulotukea niiden kahden vuoden aikana, jotka edeltavét kansa-
laisuuden myontamistd. Muutoksessa huomioitiin, ettd Suomeen muuttaneiden henkildiden ko-
toutuminen etenee ajan kuluessa. Ty6tulot ja tyo6llisyys kehittyvat Suomessa asumisen aikana
myo6s sellaisilla henkil6illd, joilta ei ole oleskeluluvan yhteydessd edellytetty turvatun
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toimeentulon osoittamista. Kahden vuoden ajanjaksosta arvioitiin seuraavan, ettd myos esimer-
kiksi tyottomana ollut henkild pystyisi tyollistyttyadn tayttdmaan uuden toimeentuloedellytyk-
sen kohtuullisen ajan kuluessa.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mé&aritelman mukaan kotoutumisella tarkoitetaan
maahanmuuttajan yksil6llistd prosessia, joka tapahtuu vuorovaikutuksessa yhteiskunnan
kanssa. Prosessi kasittaa niin maahanmuuttajan yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon yhteiskunnassa
kuin my6s osallisuuden tyo- ja elinkeinoeldmassé, koulutuksessa, jarjestdtoiminnassa tai
muussa yhteiskunnan toiminnassa seka ndiden syvenemisen ja monipuolistumisen.

Kuten edellisessd kansalaisuuslain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE
19/2025 vp, s. 7-8) on todettu, kansalaisuuden saamista koskevan sdaéntelyn ja kotoutumisen
valistad yhteyttd voidaan l&hestya eri ndkokulmista. Uusi yhteiskuntatietoedellytys ja kansalai-
suuskokeen kayttoonotto ovat osa kansalaisuuslain muutosten kokonaisuutta, jossa on l&hto-
kohtana, ettd Suomen kansalaisuuden saaminen edellyttad onnistunutta kotoutumista.

Tassa esityksessé ehdotetaan, ettd hakemuksesta mydnnettavan kansalaisuuden edellytyksiin li-
sattéisiin yhteiskuntatietoedellytys. Uusi edellytys tdydentdisi kansalaistamiselle voimassa ole-
vassa laissa saddettyja edellytyksia ja ilmentdisi osaltaan ajatusta maan keskeisten olosuhteiden
tuntemisesta ennen kansalaisuuden saamista. Vaadittavan yhteiskuntatiedon voisi osoittaa joko
uudella kansalaisuuskokeella tai vaihtoehtoisesti ylioppilastutkinnolla.

Kansalaisuuskoe perustuisi sellaiseen valtakunnalliseen oppimateriaaliin, joka on laadittu kay-
tettdvéksi kuntien kotoutuja-asiakkaille jarjestettdvéssd yhteiskuntaorientaatiossa. Kotoutumi-
sen edistdmisesta annetun lain 25 8:n perusteella kunnan on jérjestettévé kotoutuja-asiakkaille
yhteiskuntaorientaatio, jonka siséltdén kuuluu tietoa mm. suomalaisen yhteiskunnan toimin-
nasta seka yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Yhteiskuntaorientaation siséllosta on saa-
detty tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (576/2024). Y hteiskuntaorientaatiota varten laadi-
tun oppimateriaalin myo6ta kansalaisuuskokeen sisallélla olisi vahva yhteys juuri sellaisiin toi-
miin, jotka on tarkoitettu kotoutumisen edistdmiseen. Kansalaisuuskokeeseen valmistautumi-
sella voisi siksi olla myoénteista vaikutusta kotoutumiseen.

Kansalaisuuskokeessa kysyttéisiin perustietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seka yk-
silon oikeuksista ja velvollisuuksista. Kysymykset koskisivat keskeisid ja perustavanlaatuisia
tietoja naista aiheista. Kokeessa ei testattaisi hyvin pienié yksityiskohtia koskevien tietojen hal-
lintaa, vaan kansalaisuutta varten olisi perusteltua edellyttad sellaisia yleisia tietoja, joita voitai-
siin pitaé tarpeellisina tulevalle Suomen kansalaiselle. Kansalaisuuskokeen kysymykset kattai-
sivat sellaisia aiheita kuin suomalaisen yhteiskunnan arvot ja keskeinen lainsdadant6 seké pe-
rus- ja ihmisoikeudet. Kokeessa voisi olla oppimateriaalin tietoja koskevia kysymyksiad myos
esimerkiksi yhdenvertaisuudesta, sukupuolten tasa-arvosta seka Suomen historiasta ja kulttuu-
rista.

Myonteinen vaikutus kotoutumiseen olisi myds ylioppilastutkinnon suorittamisella, joka olisi
toinen mahdollinen tapa yhteiskuntatiedon osoittamiseen. Ylioppilastutkinto suoritetaan mm.
yhteiskuntaopin opintoja sisaltdvan lukiokoulutuksen lopuksi. Lukion yhteiskuntaopin tarkoi-
tuksena on syventdd opiskelijan ké&sitystd ympardivasta yhteiskunnasta ja antaa hénelle val-
miuksia kasvaa yhteiskunnallisista asioista kiinnostuneeksi aktiiviseksi ja osallistuvaksi kansa-
laiseksi. Lukion yhteiskuntaopin arvopohjassa korostuvat demokratian perusldhtékohdat, mu-
kaan lukien tasa-arvo ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Téllaista yhteiskuntaopin sisaltéa
voidaan pitéa erityisen sopivana siitd nékokulmasta, ettd osa perustuslain mukaisista poliittisista
oikeuksista liittyy nimenomaan Suomen kansalaisuuteen.
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Uusi yhteiskuntatietoedellytys olisi joiltakin osin samankaltainen kansalaisuuteen liittyva kan-
nustin kuin jo olemassa oleva kielitaitoedellytys. Kansalaisuuskokeen voisi kdytannossa suorit-
taa silloin, kun kokisi itse olevansa siihen valmis. Kielitaidon ja jatkossa myds yhteiskuntatie-
don osoittamisen ajankohta vaikuttaisi osaltaan siihen, milloin kansalaisuuden voisi saada.
Tasta nakokulmasta uusi yhteiskuntatietoedellytys ja kansalaisuuskoe sisaltdisivat kotoutumi-
sen kannalta myonteistd kannustinvaikutusta.

4.2.5 Vaikutukset turvallisuuteen

Asumisajan muutosten yhteydessa arvioitiin, ettd asumisajan pidentamisen my6té hakijasta voi
olla kéytossé sellaisia kansallisen turvallisuuden kannalta merkityksellisia tietoja, joiden kerty-
minen voi kestad kauemmin. Asumisajan muutosten vaikutus kansalliseen turvallisuuteen arvi-
oitiin talta osin my®onteiseksi.

Kansalaisuuslain muutosten toisessakin vaiheessa tehtiin turvallisuuteen vaikuttavia muutoksia.
Hakemusmenettelyyn jo aiemmin sovellettuja séannoksia laajennettiin myds ilmoitusmenette-
lyyn siten, ettd kansallinen turvallisuus huomioidaan sekéd hakemus- ettd ilmoitusmenettelysséa.
Selvitettyd henkilollisyyttd koskeviin saannoksiin tehtiin puolestaan sellainen muutos, jonka
tarkoituksena on osaltaan kannustaa hakijoita henkildllisyytta koskevan asiakirjandyton esitta-
miseen. Liséksi tehtiin muutoksia kansalaisuuden menettamista koskeviin sdéannoksiin. Ehdo-
tettavien muutosten myota kansalaisuuden menettamisestd voidaan paattaa jonkin verran aiem-
paa laajemmin, jos henkild on syyllistymalla maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen
vakavasti vaarantanut Suomen elintérkeita etuja. Nailla kansalaisuuden saamiseen ja menetta-
miseen tehdyillda muutoksilla arvioitiin olevan myonteisia vaikutuksia kansalliseen turvallisuu-
teen.

Tassa esityksessa ehdotetaan kansalaistamiselle uutta yhteiskuntatietoedellytysta seka uuden
kansalaisuuskokeen kayttoonottoa. Ehdotettavan edellytyksen myo6ta kansalaisuuden saamista
varten vaadittaisiin yhteiskuntaa koskevien tietojen osoittamista. Jotta Suomen kansalaisuus
voitaisiin myontdd hakemuksen perusteella, hakijan olisi pitdnyt osoittaa hankkineensa perus-
tiedot suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Uusi
edellytys taydentdisi kansalaistamiselle voimassa olevassa laissa sdédettyja edellytyksia ja il-
mentaisi osaltaan ajatusta maan keskeisten olosuhteiden tuntemisesta ennen kansalaisuuden
saamista. Yhteiskuntaa koskevan tiedon edellyttamisella voi olla vélillisesti myonteista vaiku-
tusta myos turvallisuuteen. Kansalaisuuskokeen suorittamista varten olisi perehdyttava yhteis-
kuntaorientaation oppimateriaalin siséltoihin ja valmistauduttava vastaamaan kysymyksiin mm.
Suomen keskeisesta lainsaddédnnosta.

4.2.6 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen

Asumisajan muutosten ei arvioitu vaikuttavan sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen. VVuonna
2022 naisten osuus kaikista kansalaistetuista oli 55 % ja miesten 45 %. Asumisajan pidentami-
sen ei arvioitu vaikuttavan esimerkiksi erityisesti miehiin tai naisiin.

Toimeentuloedellytyksen tai muiden toisessa vaiheessa tehtyjen muutosten ei niin ikdan arvioitu
vaikuttavan erityisesti miehiin tai naisiin. Hallituksen esityksessé (HE 19/2025 vp, s. 45-46)
todettiin tyollisyytta ja koulutusta koskevien tietojen perusteella, ettd naihin liittyva sukupuolten
valinen ero kaventuu Suomessa asuttujen vuosien aikana. Miehet osallistuvat tydhon tai koulu-
tukseen naisia enemman erityisesti ensimmaisten Suomessa vietettyjen vuosien aikana, mutta
naisilla ty6llisten osuuden kasvu on kuitenkin huomattavan nopeaa. Kymmenen maassa asutun
vuoden jalkeen lahes 70 % naisista on ty6llisid, miké on endé 10 prosenttiyksikk6d véhemman
kuin miehilla. Kymmenen Suomessa asutun vuoden jélkeen taas tutkintoon johtavassa
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koulutuksessa olevien naisten osuus on miehia suurempi. Turvatun toimeentulon vaatimuksen
ei sen vuoksi arvioitu vaikuttavan sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen, kun otettiin huomioon,
ettd toimeentuloedellytyksen tarkastelujakso ajoittuu kansalaistamista valittémasti edeltaviin
kahteen vuoteen.

Tassa esityksessd ehdotetaan kansalaistamiselle uutta yhteiskuntatietoedellytystd seka uuden
kansalaisuuskokeen kéyttoonottoa. Yhteiskuntatietoedellytys koskisi l&htokohtaisesti kaikkia
kansalaisuuden hakemisesta kiinnostuneita tyoikaisia. Vaadittavan yhteiskuntatiedon voisi kan-
salaisuutta varten osoittaa joko ylioppilastutkinnolla tai erityisella kansalaisuuskokeella. Kan-
salaisuuskoe perustuisi kuntien kotoutuja-asiakkaiden yhteiskuntaorientaatiota varten laadit-
tuun oppimateriaaliin. Kansalaisuuskokeessa testattaisiin yhteiskuntaorientaation oppimateriaa-
liin sisdltyvia keskeisia tietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta sek& yksilon oikeuksista
ja velvollisuuksista.

Kansalaisuuskoe olisi sama miehille ja naisille. Tarkoituksena olisi se, etta kaikilla 18—64-vuo-
tiailla olisi mahdollisuus kansalaisuuskokeen suorittamiseen sukupuolesta riippumatta. Kansa-
laisuuskokeen kysymysten aiheisiin kuuluisi mm. yksilén oikeudet ja velvollisuudet seka suku-
puolten tasa-arvo. Kansalaisuuskokeeseen valmistautumisella ja siihen kdytettdvaan yhteiskun-
taorientaation oppimateriaaliin perehtymisell& voisi siten olla vélillisesti myonteistd vaikutusta
sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen.

Kunnan kotoutuja-asiakkaina yhteiskuntaorientaatioon osallistuneet olisivat kaytanndssa tutus-
tuneet kansalaisuuskokeen aiheisiin osittain myos jo ennen kansalaisuuskokeeseen valmistau-
tumista. Yhteiskuntaorientaatioon otetaan mukaan mm. kotivanhempia, mill& pyritdan vahvis-
tamaan kotona lapsia hoitavien vanhempien ja etenkin naisten kotoutumista suomalaiseen yh-
teiskuntaan. Kansalaisuuskokeen perustuminen yhteiskuntaorientaation oppimateriaaliin voi
siksi jonkin verran edistad naisten mahdollisuuksia kokeen suorittamiseen ja vaikuttaa siten
myonteisesti sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen.

4.2.7 Vaikutukset eri ihmisryhmiin

Alla tarkastellaan esityksen vaikutuksia ihmisryhmittdin. Nama ryhmat voivat olla myos osit-
tain paallekkaisia.

4.2.7.1 Vaikutukset perheisiin ja lapsiin

Asumisajan pidentdmisen arvioitiin vaikuttavan lapsiin erityisesti sitd kautta, ettd lapset saavat
kansalaisuuden useimmiten kanssahakijoina yhdessa huoltajansa kanssa. Vuonna 2022 lasten
osuus kaikista kansalaistetuista oli noin 28 %. Suomen kansalaisten puolisoiden osuus vuonna
2022 kansalaistetuista henkil6ista oli noin 13 %. Asumisaikaan hyvaksyttavia ulkomaanpéivia
vahennettiin, minka arvioitiin voivan vaikuttaa joissakin tilanteissa toisen vanhemman tausta-
maahan matkustamiseen tai kansalaisuuden saamiseen. Saanndsten arvioitiin kuitenkin yhé
mahdollistavan sekd kansalaisuuden saamisen etté sellaisia ulkomaanmatkoja toisen vanhem-
man taustamaahan, joilla on merkitysté lapsen identiteetin ja kielitaidon sek& sukulaisuussuh-
teiden kannalta.

Seuraavassa vaiheessa tehtiin muutoksia mm. kansalaisuutta varten vaadittavaan toimeentu-
loon. Turvatun toimeentulon vaatimuksesta seurasi, ettd padasiassa tyottomyysetuudella tai toi-
meentulotuella elédvé henkil0 ei 1ahtokohtaisesti voi saada kansalaisuutta. Muutosten arvioitiin
vaikuttavan ty6ttdmind olevien vanhempien koko perheen mahdollisuuksiin saada kansalaisuus.
Jos ty6ttdméné oleva vanhempi ei taytd toimeentuloedellytysta ja hdnen hakemukseensa teh-
daén kielteinen paatos, eivat kanssahakijoina olevat lapsetkaan saa Suomen kansalaisuutta.
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Olennaiseksi muodostuu se, onko hakijana oleva lasten huoltaja saanut ty6ttomyysetuutta tai
toimeentulotukea yli kolmen kuukauden ajan viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana. Toi-
meentuloedellytys voi tayttyd myds siten, ettd hakija saisi toimeentulonsa puolisonsa tydsken-
telyn tai yritystoiminnan perusteella, jos hanen ei itse ole tarvinnut turvautua tyéttdmyysetuu-
teen tai toimeentulotukeen muuten kuin tilapaisesti.

Tassa esityksessa ehdotetaan uutta yhteiskuntatietoedellytysta seka yhteiskuntatiedon osoitta-
miseen tarkoitetun kansalaisuuskokeen kayttoonottoa. Nama muutokset koskisivat ennen kaik-
kea aikuisia tyoikaisid henkil6itd. Kansalaisuuskoe vaikuttaisi siten lasten kansalaisuuden saa-
misen mahdollisuuteen valillisesti sitd kautta, ettd lapset voisivat lahtokohtaisesti saada kansa-
laisuuden yhdessd vanhempansa kanssa vain, jos vanhempi olisi ensin l&péissyt kansalaisuus-
kokeen.

Uusi yhteiskuntatietoedellytys ja siihen liittyva kansalaisuuskoe eivat koskisi lapsia eli alle 18-
vuotiaita henkil6itd. Vanhempansa kansalaisuushakemuksen yhteydesséd kanssahakijana ole-
valta lapselta ei edellytettéisi yhteiskuntatiedon osoittamista. Hakijana olevalla lapsella (24 §)
ei niin ikaan olisi yhteiskuntatietoedellytysta. Yhteiskuntatietoedellytys koskisi sen sijaan kans-
sahakijan vanhempaa. Edellytyksen tayttymisen voisi ehdotuksen mukaan osoittaa kansalai-
suuskokeella tai ylioppilastutkinnolla. Lahtokohtana séilyisi edelleenkin se, ettd hakijan olisi
taytettdva kansalaistamisen edellytykset, jotta hdn ja hdnen mahdolliset kanssahakijansa voisi-
vat saada kansalaisuuden.

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia 18 vuoden tayttdmiseen asti. Lapset eli
alle 18-vuotiaat k&yvat siten vield koulua, mink& vuoksi heilt4 ei olisi tarpeen vaatia erillisen
kansalaisuuskokeen suorittamista. Toisaalta voidaan myos pit4d lapsen edun mukaisena, ettd
h&nen vanhemmallaan on perustiedot suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seké yksilon oi-
keuksista ja velvollisuuksista. Ehdotettavien muutosten myota naiden tietojen osoittamista edel-
Iytettdisiin jatkossa lahtokohtaisesti kaikilta tyoikaisilta aikuisilta, jotta kansalaisuus voitaisiin
myontaéd hakemuksen perusteella. Myos kansalaisuutta itselleen ja lapsilleen hakevien vanhem-
pien olisi siten osoitettava kansalaisuuskokeella tai ylioppilastutkinnolla, ettd he ovat hankki-
neet keskeiset tiedot suomalaisesta yhteiskunnasta.

Maahanmuuttovirasto voisi ehdotuksen mukaan mydntéé hakijana olevalle vanhemmalle kan-
salaisuuskokeen suorittamiseen sellaisia erityisjarjestelyja, joita tima tarvitsisi mm. vammai-
suutensa perusteella. Liséksi yhteiskuntatietoedellytyksesta voitaisiin ehdotuksen mukaan poi-
keta mm. sellaisen vammaisuuden perusteella, joka pitkdaikaisesti estéisi hakijaa tayttdmasta
edellytysta. Yhteiskuntatietoedellytys ja kansalaisuuskoe eivat siten muodostuisi esteeksi lap-
sen kansalaisuuden saamiselle hdnen vanhempansa vammaisuuden vuoksi.

4.2.7.2 Vaikutukset kansainvalisté suojelua saaviin ja kansalaisuudettomiin henkil@ihin

Kansainvélista suojelua saavien asumisaikaa koskevan poikkeuksen poistamisen arvioitiin vai-
kuttavan siten, etta erdiltd hakijoilta vaadittava asumisaika kaksinkertaistuisi, ellei kasilla olisi
joitakin muita perusteita asumisajasta poikkeamiseen. Kansainvaliseen suojeluun liittyvan poik-
keuksen poistamisen liséksi lakia muutettiin siten, ettd turvapaikkahakemuksen kasittelyyn ku-
lunutta aikaa ei endé lasketa mukaan asumisaikaan, ja tdmé&n muutoksen arvioitiin koskevan
vuosittain jonkin verran yli tuhatta henkil6d. Lakia muutettiin kuitenkin myds siten, ettd kansa-
laisuushakemus on l&htokohtaisesti kasiteltdva vuoden kuluessa, jos hakija on kansainvalista
suojelua saava tai kansalaisuudeton henkild. Uuden lakisadteisen enimmaéisajan arvioitiin vai-
kuttavan tallaiseen hakijaan siten, ettd kansalaisuushakemuksen kasittelyaika olisi kaytanngssa
noin vuoden lyhyempi.
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Asumisajan muutosten jalkeen kansalaisuuslakia muutettiin mm. siten, ettd kansalaistamiselle
lisattiin uudenlainen toimeentuloedellytys. Se koskee lahtokohtaisesti myds kansainvalisté suo-
jelua saavia ja kansalaisuudettomia hakijoita. Muutoksessa huomioitiin, ettei kaikilla kansalai-
suuden hakijoilla ole ollut aiemmassa vaiheessa toimeentuloedellytysta. Turvatun toimeentulon
tarkastelujaksona on kansalaistamista edeltavét kaksi vuotta. Suomessa asumisen aikana tyol-
listyminen vaikuttaa myds kansainvélista suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henkildiden
kansalaisuuden saamiseen. Tyottdmana olevan henkilon on puolestaan jatkossa vaikeampi
saada Suomen kansalaisuus, koska toimeentuloedellytys ei tayty, jos hakija on viimeksi kulu-
neiden kahden vuoden aikana turvautunut tyéttdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen yhteensa
yli kolmen kuukauden ajan.

Tassé esityksessa ehdotetaan, ettd kansalaistamiselle lisattdisiin uusi yhteiskuntatietoedellytys,
minka liséksi otettaisiin kayttdon yhteiskuntatiedon osoittamiseen tarkoitettu kansalaisuuskoe.
Yhteiskuntatietoedellytys koskisi lahtokohtaisesti kaikkia tyoikaisia aikuisia, myds kansainva-
listd suojelua saavia ja kansalaisuudettomia. Edellytyksen tayttymisen voisi osoittaa ylioppilas-
tutkinnolla tai kansalaisuuskokeella. Kansalaisuuskokeen kysymykset perustuisivat kotoutu-
mislain mukaista yhteiskuntaorientaatiota varten laadittuun oppimateriaaliin. Tasta nakokul-
masta on olennaista, ettd mm. kiintiopakolaisen tai kansainvélista suojelua saavan henkilon ko-
toutumissuunnitelmassa voidaan sopia yhteiskuntaorientaatioon osallistumisesta. Y hteiskunta-
orientaatioon osallistuneet olisivat kdytanndssé tutustuneet kansalaisuuskokeen aiheisiin osit-
tain myds jo ennen kansalaisuuskokeeseen valmistautumista. Yhteiskuntaorientaatioon osallis-
tuminen voi siten osaltaan edistdd mm. kansainvalista suojelua saavien mahdollisuuksia kokeen
suorittamiseen.

4.2.7.3 Vaikutukset kansainvalisiin osaajiin

Asumisajan muutosten yhteydessa arvioitiin, ettd asumisajan pidentdminen saattaa jonkin ver-
ran vahentad Suomen vetovoimaa sellaisille ulkomaalaisille henkildille, jotka tekevat asiantun-
tijatyota. Asumisaikaan hyvéksyttavien ulkomaanpaivien vahentamisella arvioitiin olevan mer-
kitysté erityisesti tyonsé vuoksi paljon matkustaville. Asumisajan muutokset saattavat osaltaan
vahent&a tai hidastaa koulutetun tydvoiman pysyvampéa asettumista Suomeen, mutta maan ve-
tovoimaisuuteen vaikuttavat muutkin seikat kuin mahdollisuus kansalaisuuden saamiseen, esi-
merkiksi uramahdollisuudet ja yhteiskunnan perheystavallisyys. Asumisajan pidentamiselld ja
asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpaivien vahentamisella voi olla vaikutusta myods ulko-
maalaisten opiskelijoiden suunnitelmiin, mutta saanndsten arvioitiin muutosten jalkeenkin mah-
dollistavan yha opiskelijavaihdon ja kansalaisuuden hakemisen yhdistamisen.

Kansalaisuuslain muutosten toisen vaiheen yhteydessa tarkasteltiin erityisesti uuden toimeen-
tuloedellytyksen vaikutusta (HE 19/2025 vp, s. 48-49). Valtion taloudellisen tutkimuskeskuk-
sen yhteydessa toimivan Datahuoneen toteuttaman selvityksen perusteella arvioitiin, ettd muu-
toksilla ei olisi merkittdvaa vaikutusta siihen, miten Suomeen tydnteon perusteella tulleet hen-
kilot jatkossa tayttaisivat toimeentuloedellytyksen.

Tassé esityksessd ehdotetaan uutta yhteiskuntatietoedellytysta ja kansalaisuuskokeen kéyttéon-
ottoa. My0s useassa muussa maassa edellytetdadn kansalaisuuden saamista varten joko kansalai-
suuskokeen suorittamista tai muutoin vastaavien tietojen osoittamista esimerkiksi suoritetulla
koulutuksella. Kansalaisuuskokeet siséltavét yleensa erilaisia yhteiskuntaa koskevia kysymyk-
sié. Voidaan arvioida, ettd kansalaisuuskoe ei muodostuisi merkittavéaksi esteeksi Suomessa asi-
antuntijatyoté tekevien henkildiden kansalaisuuden saamiselle. Kansalaistaminen edellyttaé ny-
kyisinkin tyydyttdvan suomen tai ruotsin kielen taidon osoittamista.
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Y hteiskuntatietoedellytyksesta voitaisiin liséksi poiketa siind tapauksessa, ettd hakija olisi suo-
rittanut suomen- tai ruotsinkielisen korkeakoulututkinnon, jolloin hénelta ei vaadittaisi kansa-
laisuuskokeen suorittamista. Poikkeuksen tarkoituksena olisi lisdtd Suomen pitovoimaa korkea-
koulututkinnon suorittaneita kohtaan.

4.2.7.4 Vaikutukset ulkosuomalaisiin ja paluumuuttajiin

Kansalaisuutta varten vaadittavan asumisajan pidentdmisell& arvioitiin saattavan olla vélillista
vaikutusta paluumuuton houkuttelevuuteen sekd ulkosuomalaisten ettd heidén perheenjasen-
tensd kannalta. Ulkosuomalaisille ja paluumuuttajille keskeisia ovat kuitenkin myds esimerkiksi
perheenjésenten maahantuloon ja oleskelulupaan liittyvat kysymykset.

Seuraavassa vaiheessa tehtiin muutoksia erdisiin muihin kansalaisuuden saamisen edellytyksiin,
kuten toimeentuloedellytykseen, ja kansalaisuuden menettamiseen. Muutoksilla ei arvioitu ole-
van sellaisenaan vaikutusta ulkosuomalaisten ja heiddn perheidenséd Suomeen muuttamiseen.

Tassa esityksessd ehdotettavalla yhteiskuntatietoedellytykselld ja kansalaisuuskokeella ei niin
ikdan ole todennédkoisesti ratkaisevaa merkitystd muuttopdétokselle. Kansalaistamisen edelly-
tysten yleinen tiukentaminen voi kuitenkin osaltaan vaikuttaa ulkosuomalaisten ja heidan per-
heidens& muuttosuunnitelmiin.

4.2.7.5 Vaikutukset pitk&aikaisesti sairaisiin tai vammaisiin henkildihin

Kansalaisuuslain muutosten edellisessé vaiheessa kansalaistamiselle mm. liséttiin uudenlainen
toimeentuloedellytys. Muutoksen vaikutuksia arvioitaessa todettiin, ettd esimerkiksi tyokyvyt-
tdmyyseldkkeestd toimeentulonsa saava henkild tayttdd myds uuden edellytyksen. Myos esi-
merkiksi vammaistukea saava henkild voi tayttaa edellytyksen. Toimeentuloedellytyksesté voi-
daan lisaksi poiketa silla perusteella, etté hakija on pitkaaikaisesti sairas tai hanella on sellainen
vamma, joka estaa edellytyksen tayttdmisen pitkdaikaisesti.

Tassé esityksessd ehdotetaan uutta yhteiskuntatietoedellytystd ja yhteiskuntatiedon osoittami-
seen tarkoitetun kansalaisuuskokeen kéayttéonottoa. Kansalaisuuskokeen suorittamiseen voitai-
siin myontaa erityisjarjestelyja esimerkiksi vammaisuuden perusteella. Erityisjarjestelyjen tar-
koituksena olisi se, etta sellaiset asiat kuin sairaus, vamma tai lukemisen ja Kirjoittamisen eri-
tysvaikeus eivat muodostuisi esteeksi kokeen suorittamiselle. Erityisjarjestelyilla turvattaisiin
kansalaisuuden hakemisesta kiinnostuneille yhdenvertaiset ja kohtuulliset mahdollisuudet kan-
salaisuuskokeen suorittamiseen ja siten myds kansalaisuuden saamiseen.

Paatoksen mahdollisten erityisjarjestelyjen mydntamisestd tekisi Maahanmuuttovirasto. Erityis-
jarjestelynd voitaisiin myontaa esimerkiksi lisdaikaa kokeen suorittamiseen tai mahdollisuus
kokeen suorittamiseen erillisessé koetilassa. Erityisjarjestelyt voisivat liittyd myds sahkodisen
kokeen erityispiirteisiin ja siséltad esimerkiksi mahdollisuuden kayttad suurempaa néytt6a tai
suurentaa kirjasinkokoa. Maahanmuuttoviraston myontamien erityisjérjestelyjen toteuttami-
sesta huolehtisivat ne toimijat, joiden kanssa Maahanmuuttovirasto olisi sopinut koetilaisuuk-
sien jarjestamisesta.

L&htokohtana olisi siten edellytettdvan yhteiskuntatiedon osoittaminen tarvittaessa erityisjarjes-
telyjen avulla. Yhteiskuntatietoedellytyksesta voitaisiin kuitenkin poiketa silloin, kun kansalai-
suuskokeen suorittamista ei esimerkiksi vammaisuuden vuoksi voitaisi kohtuudella edellytt&da
erityisjarjestelyjenkédan avulla. Poikkeamismahdollisuudella varmistettaisiin se, ettd myos sel-
laisille hakijoille voitaisiin myontdd kansalaisuus, joilla ei olisi tosiasiallista mahdollisuutta
tayttad uutta yhteiskuntatietoedellytysta.
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Yhteiskuntatietoedellytyksesta voitaisiin poiketa siind tapauksessa, ettd poikkeamiselle olisi
sellainen hakijan terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyva peruste, jonka vuoksi hén ei pys-
tyisi osoittamaan edellytyksen tayttymistd. Tarkoituksena olisi kattaa laajasti kaikki sellaiset
tilanteet, joissa hakijan fyysinen tai psyykkinen toimintakyky olisi siind mééarin vakavasti ja
pitkaaikaisesti alentunut ladketieteellisista syistd, ettei hanen voitaisi kohtuudella odottaa tayt-
tvan yhteiskuntatietoedellytystd. Terveydentilaan liittyvassa syyssa voisi olla kyse esimerkiksi
psyykkisesté tai fyysisestd kroonisesta sairaudesta, kehitysvammasta tai -hairiost, neuropsyki-
atrisesta hairiostd, CP-vammasta tai ulkoisen tekijan aiheuttamasta pitk&aikaisesta vammasta.
Jos hakija pyytéisi hakemuksessaan poikkeamaan yhteiskuntatietoedellytyksesta terveydenti-
laan tai vammaisuuteen liittyvista syistd, hanen olisi esitettava pyynténsa tueksi selvitysta sai-
raudestaan, vammastaan tai muusta terveydentilaan liittyvésta seikasta, johon hén vetoaisi.

4.2.8 Kokoavia huomioita kansalaisuutta koskevien muutosten yhteisvaikutuksista

Kansalaisuuslain muutosten valmistelulle on asetettu kaikkiaan kolme eri hanketta. Kokonai-
suuteen kuuluu asumisajan pidentdmisen lisaksi muita tiukennuksia kansalaisuuden saamisen
edellytyksiin, mukaan lukien uudenlainen toimeentuloedellytys. Edellisessa vaiheessa tehtiin
erditd muutoksia myds kansalaisuuden menettdmiseen. Téassa esityksessé ehdotetaan puolestaan
uutta yhteiskuntatietoedellytysta seka uuden kansalaisuuskokeen kayttéénottoa.

Kansalaistamisen edellytysten muutokset vaikuttavat laajasti kansalaisuuden hakijoihin ja kan-
salaisuuden saamisen mahdollisuuteen. Vuonna 2024 kansalaisuushakemuksen teki yhteensa
17 063 henkildad (vuonna 2023 yhteensa 18 296 henkildd). Kansalaisuus mydnnettiin vuonna
2024 hakemuksesta yhteensa 12 417 henkil6lle (vuonna 2023 yhteensé 11 594 henkil6lle). Kan-
salaisuuden menettdmista koskevien asioiden méara on ollut huomattavasti pienempi, ja kansa-
laisuuden menettamiseen tehdyt muutokset koskevat kdytanndssa pientd henkilomaaraa.

Asumisajan ja muiden muutosten yhteydessd on jo arvioitu alustavasti kansalaistamisen eri
edellytysten tiukentamisen yhteisvaikutuksia. Eri edellytysten tiukentamisesta ei vélttdmatta
seuraa sité, ettd kansalaisuushakemuksiin tehtdisiin selvasti aiempaa enemman Kielteisia péa-
toksid. Eri muutokset voivat kuitenkin vaikuttaa siten, ettd hakemuksia tehddan aiempaa va-
hemmén, jos mahdolliset hakijat muutosten tultua voimaan arvioivat, ettd he eivat tayta kansa-
laistamisen edellytyksia.

Kansalaisuuslain muutosten edellisessd vaiheessa voimaan tullut toimeentuloedellytys eroaa
merkittavésti aiemmasta séantelysta. Tyottdmyys voi vaikuttaa kansalaisuuden saamisen mah-
dollisuuteen aiempaa huomattavasti enemman, koska toimeentuloedellytys ei tayty, jos hakija
on turvautunut tyottdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen yli kolmen kuukauden ajan viimeksi
kuluneiden kahden vuoden aikana.

Téassa esityksessa ehdotetaan, ettd kansalaistamisen edellytyksiin lisattaisiin vaatimus yhteis-
kuntaa koskevien tietojen osoittamisesta. Kaytannossé kyse olisi suomalaisen yhteiskunnan toi-
mintaa seka yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevista perustiedoista. Nama tiedot voisi
uuden kansalaisuuskokeen sijaan osoittaa myds suomeksi tai ruotsiksi suoritetulla ylioppilas-
tutkinnolla. Kansalaisuuskokeen kysymykset perustuisivat kunnan kotoutuja-asiakkaille jarjes-
tettdvad yhteiskuntaorientaatiota varten laadittuun oppimateriaaliin. Kansalaisuuskoe olisi kir-
jallinen, ja siihen osallistuvan olisi valittava annetuista vaihtoehdoista oikeat vastaukset kysy-
myksiin. Téllaisen kansalaisuuskokeen suorittamista voitaisiin myds kansainvalisen vertailun
valossa pitéa kohtuullisena uutena vaatimuksena.

Uuden kansalaisuuskokeen kayttdonotosta seuraisi uusia tehtavia etenkin Maahanmuuttoviras-
tolle, joka vastaisi kansalaisuuskoejarjestelman hallinnoinnista, valvonnasta ja kehittdmisesta.
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Kansalaisuuskokeeseen ilmoittautumista, kokeen suorittamista ja koetulosten rekisterdintia var-
ten tarvittaisiin yhteentoimiva tietojarjestelmékokonaisuus, joka olisi niin ikdan Maahanmuut-
toviraston vastuulla. Kansalaisuuskokeen laatimisesta Maahanmuuttovirasto sopisi jonkin yli-
opiston kanssa. Koetilaisuuksien jarjestamisesta virasto sopisi puolestaan esimerkiksi koulutuk-
sen jarjestdjien tai oppilaitosten yllapitajien kanssa. Kansalaisuuskoetta varten perustettaisiin
myos poikkihallinnollinen asiantuntijatoimikunta tukemaan Maahanmuuttovirastoa kansalai-
suuskokeen kehittdmisessd. Kansalaisuuskokeen kéyttoonotto edellyttdisi yhteensé 4,9 miljoo-
nan euron alkuinvestointeja. Myohemmin kansalaisuuskokeen kustannuksia olisi tarkoitus kat-
taa omakustannusperiaatteen mukaisesti koemaksuilla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Kansalaisuuskokeen hallinnointivastuu

Kansalaisuuskokeen kayttdéonottoa selvittdneen tydryhman yhtené keskeisena tehtavana oli tar-
kastella sitd, mika olisi tarkoituksenmukaisin taho hallinnoimaan kansalaisuuskoetta. Kyse olisi
kokonaan uudesta tehtavésta. Tyoryhman selvityksessa tarkasteltiin erityisesti sellaisia viran-
omaistahoja, joilla on jollakin tavalla yhteytta tutkintojen tai kokeiden jarjestdmiseen tai kansa-
laisuus- tai kotoutumisasioihin.

Yhtena toteuttamisvaihtoehtona arvioitiin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan sovel-
tuvuutta kansalaisuuskokeen hallinnoimiseen. Kokeen laatiminen, ylldpitdminen ja kehittami-
nen edellyttaisivat laajapohjaista pedagogiikan ja testauksen suunnittelun ja jarjestamisen asi-
antuntemusta. Opetus- ja kulttuuriministerio maérittdd koulutuspolitiikan suuntaviivat ja strate-
giset linjaukset seka valmistelee koulutusta koskevan lainsdadannon ja valtioneuvoston paatok-
set. Keskeinen kansallinen toimija koulutuspolitiikan toimeenpanossa ja kehittdmisessa on ope-
tus- ja kulttuuriministerion alainen Opetushallitus. Esimerkiksi kotoutumislain mukaisessa ko-
toutumiskoulutuksessa noudatetaan Opetushallituksen antamia kotoutumiskoulutuksen opetus-
suunnitelman perusteita. Lisaksi Opetushallitus on ollut mukana paivittdméssé ja kehittdméassa
yhteiskuntaorientaation oppimateriaalia, joka olisi tarkoitettu kaytettavéksi oppimateriaalina
myos kansalaisuuskoetta varten.

Sen liséksi, ettd Opetushallituksella olisi kansalaisuuskokeen laatimisen ndkékulmasta hyodyl-
list4 pedagogista asiantuntemusta, silla olisi kokemusta erilaisten testien hallinnoimisesta. Ku-
ten jaksossa 2.3.2.2 on todettu, Opetushallitus vastaa yleisen kielitutkintojarjestelméan hallin-
noimisesta, kehittdmisesta ja valvonnasta. Liséksi se vastaa kotoutumislain mukaisesta suomen
ja ruotsin kielitaidon paatostestauksen toteuttamisesta. Siten Opetushallituksella olisi koke-
musta ja asiantuntemusta testausjarjestelmén hallinnoimisesta ja hallinnointivastuuseen liitty-
vista kdytannon toimista. Kansalaisuuskokeen kysymysten laatiminen ja kehittdminen edellyt-
taisi kielen eri taitotasoja koskevaa asiantuntemusta, mika olisi osaltaan puoltanut Opetushalli-
tusta soveltuvana tahona hallinnoimaan kansalaisuuskoetta.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan osalta on kuitenkin valmistelussa huomioitu eri-
tyisesti se, ettei kansalaisuuskoe luonteeltaan tai kdyttotarkoitukseltaan kuuluisi sen hallinnon-
alan ydinalueeseen. Siten on arvioitu, ettei kansalaisuuskokeen hallinnointivastuu kokonaisuu-
tena soveltuisi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan tehtévéksi. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalan asiantuntemusta voitaisiin kuitenkin hyddyntédd kansalaisuuskokeen
osalta siten, ettd kansalaisuuskoetta varten perustettavassa asiantuntijatoimikunnassa olisi jase-
nind myas tieteen ja koulutuksen asiantuntijoita. T&ma4 olisi tarpeen siksi, ettd kansalaisuusko-
keen laatimisesta ja koetilaisuuksien jarjestamisesta huolehtisivat ehdotuksen mukaan tieteen ja
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koulutuksen alan toimijat. Jasenten asiantuntijandkemyksié voitaisiin hy6dyntdd muun muassa
koekysymysten toimivuuden analysoinnissa seké koetilaisuuksien kysynnan ja tarjonnan yh-
teensovittamisessa.

Yhtené vaihtoehtona kokeen hallinnoinnista vastaavaksi toimijaksi oli esilla myds ty6- ja elin-
keinoministerio ja sen hallinnonalalle kuuluvat elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
(ELY-keskukset). Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluu muun muassa maahan-
muuttajien kotoutumisen edistdminen ja tyoperdinen maahanmuutto. Ty6- ja elinkeinoministe-
rié vastaa kotoutumispolitiikan suunnittelusta, kehittamisestd ja ohjauksesta, kotoutumiseen
liittyvén lainsaadannon valmistelusta seka kotoutumispolitiikan seurannasta ja arvioinnista. Mi-
nisterio myds ohjaa alueellisia ELY -keskuksia. ELY-keskuksissa taas hoidetaan alueellisesti
kotoutumisen edistdmiseen, pakolaisten vastaanottoon, tyévoiman maahanmuuttoon ja hyviin
vaestosuhteisiin liittyvid tehtdvid. ELY -keskukset tukevat ja tekevat yhteistyota poikkihallin-
nollisesti maahanmuuton ja kotoutumisen parissa tydskentelevien tahojen kanssa. ELY -keskuk-
set vastaavat kotoutumisen edistdmisen alueellisesta koordinaatiosta, kehittdmisesta ja yhteen-
sovittamisesta.

Kansalaisuuskokeen tarkoitus olisi mitata henkilon kotoutumista yhteiskuntaan ja tietdmysta
yhteiskunnan perusperiaatteista ja sdanndistd. Tdmén voitaisiin osaltaan katsoa puoltavan sel-
laista ratkaisua, jossa hallinnointivastuussa olevalla taholla olisi vastuuta ja asiantuntemusta
myo6s kotoutumisen edistdmisestd. Talta osin on kuitenkin huomioitava, ettd kotoutuminen ja
siihen liittyvéat toimet ajoittuvat Suomessa pikemminkin asumisen alkuvaiheeseen, kun taas
Suomen kansalaisuuden saamiseen liittyvaa yhteiskuntaosaamista testattaisiin mahdollisesti
vasta useamman vuoden kuluttua kotoutumiskoulutuksen jalkeen. Kaikki kansalaisuuden haki-
jat eivat myoskaén osallistu kotoutumiskoulutukseen, minka liséksi kansalaisuuskokeen suorit-
taminen edellyttéisi k&ytdnndssa sitd, ettd henkild perehtyy kokeessa mitattaviin asioihin myads
mahdollisen kotoutumiskoulutuksen jalkeen, kun kansalaisuuden hakeminen tulee ajankohtai-
semmaksi. Siten ei olisi valttamatonta, ettd kansalaisuuskokeen hallinnoimisesta vastaisi sama
taho, joka vastaa my6s kotoutumiseen liittyvisté toimista.

Myds tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan asiantuntemusta olisi kuitenkin perusteltua
hyddyntéé kansalaisuuskokeen asiantuntijatoimikunnassa. Téssé esityksessa ehdotetaan, etta
asiantuntijatoimikunnan varapuheenjohtaja edustaisi kotoutumisen asiantuntemusta. Kansalai-
suuskokeen kannalta keskeista asiantuntemusta olisi esimerkiksi tyollisyys-, kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksella, joka vastaa kansalaisuuskoettakin varten kaytettavan yhteiskuntaorientaation
oppimateriaalin yll&pidosta.

Tyoryhman selvityksessa olivat liséksi yhtend vaihtoehtona kunnat. Kunnilla on opetukseen ja
kokeisiin liittyvaa asiantuntemusta, koska kunnat vastaavat muun muassa perusopetuksesta ja
aikuisten perusopetuksesta. Liséksi kunnilla on vastuu kotoutumisen edistamisesta paikallista-
solla. Tahan kuuluu muun ohella se, ettd kotoutumislain mukaan kuntien tulee jarjestaa yhteis-
kuntaorientaatiota kotoutuja-asiakkaille heidén didinkielell4&n tai muutoin hyvin osaamillaan
kielilla. Kuntia on Suomessa huomattava lukumaarg, ja esimerkiksi yhteiskuntaorientaatiota ei
ole jarjestetty kaikissa kunnissa, kun taas joillain alueilla kunnat ovat hankemuotoisesti pilotoi-
neet yhteiskuntaorientaation jarjestamisen yhteistydnd. Muun muassa resurssien ja kansalai-
suutta hakevien yhdenvertaisuuden nakokulmasta olisi tarkoituksenmukaisempaa, ettd kansa-
laisuuskokeen hallinnointivastuu olisi valtakunnallisesti keskitetty, eikd kokeen jarjestdminen
siten riippuisi yksittaisen kunnan mahdollisuuksista ja esimerkiksi resursseista.

Tassé esityksessé paadyttiin ehdottamaan, ettd kansalaisuuskoetta hallinnoisi Maahanmuuttovi-
rasto. Tehtdva liittyisi kansalaisuuden hakemisen yhteydessa arvioitavaan yhteiskuntatietoedel-
Iytykseen, ja kokeen tulos vaikuttaisi suoraan yksilon mahdollisuuteen saada Suomen
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kansalaisuus. Kansalaisuuskokeella olisi siten keskeinen merkitys kansalaisuusprosessissa,
mink& vuoksi sen hallinnointi kuuluisi luontevasti samalle viranomaiselle, joka jo vastaa koko
prosessista. Maahanmuuttovirasto tarvitsisi kokeen tulosta kansalaisuushakemusten kasitte-
lyssd, joten se hyotyisi suoraan kokeen tehokkaasta ja sujuvasta toteutuksesta. Hallinnollinen
kokonaisuus séilyisi selkeéna ja toimivana, kun vastuu kokeen hallinnoimisesta kuuluisi sille
viranomaiselle, jolla olisi muiden tehtéviensa perusteella tarvetta kokeen tulosten hyddyntami-
seen.

5.1.2 Kansalaisuuskokeen sisalto ja toteutustapa

Sisdministerion kansalaisuuskoetta koskevan selvityksen pohjalta esitysta valmisteltaessa on
arvioitu, ettd kustannustehokkain ja tarkoituksenmukaisin tapa yhteiskuntaosaamisen testaami-
seen olisi digitaalinen monivalintakoe, joka suoritettaisiin suomen tai ruotsin kielella. Kansalai-
suuskokeen tarkoituksena on mitata kotoutumista, ja osana kotoutumista voidaan pitdd myos
kykyé toimia yhteiskunnassa, jossa kirjallinen viestinta ja digitaalinen asiointi kuuluvat keskei-
sesti arkeen ja viranomaispalveluihin. Digitalisaation my6ta yha useammat yhteiskunnan pal-
velut ovat siirtyneet verkkoon, ja suomalaisessa yhteiskunnassa toimiminen edellyttaa perusta-
son digiosaamista.

Tyoryhman selvityksessa tarkasteltiin my6s muita toteutustapoja liittyen kokeen kieleen ja koe-
muodon valintaan seka ndiden vaikutusta kokeen toimivuuteen yhteiskuntaa koskevan tiedon
mittausvalineend. Koska kansalaistamisen edellytyksena on jo kielitaitovaatimus, kansalaisuus-
kokeella tulisi arvioida nimenomaan yhteiskuntaosaamista eiké esimerkiksi kielitaitoa tai kir-
joitustaitoa.

Kokeen kieli voi osaltaan vaikuttaa siihen, kuinka hyvin henkild ymmartaa kokeeseen valmis-
tautumisessa kaytettavan oppimateriaalin tekstin ja koekysymykset. Tyoryhmén selvityksessé
tarkasteltiin yhtend vaihtoehtona mahdollisuutta suorittaa koe osallistujan omalla didinkielella.
Mahdollisuus oman aidinkielen kayttdon voisi joissain tilanteissa parantaa osallistujan mahdol-
lisuuksia osoittaa nimenomaisesti yhteiskuntaosaamista, erityisesti silloin, kun hanen suomen
tai ruotsin kielen taitonsa olisi rajallinen. Kaytannossa téllainen ratkaisu edellyttéisi kuitenkin
runsaasti mm. taloudellisia resursseja, silld Suomessa asuvilla ulkomaalaisilla on useita eri &i-
dinkielia.®® Kaikkien kielten huomioiminen ei todennakéisesti olisi mahdollista, jolloin joudut-
taisiin valitsemaan rajatumpi maara kielia eikd kaikilla olisi mahdollisuutta suorittaa koetta
omalla aidinkielell&én.

Koemuotoja tarkasteltaessa yhtend toteutusvaihtoehtona oli sellainen kirjallisesti suoritettava
paperinen tai digitaalinen koe, jossa olisi avoimia kysymyksid. Tdmé koemuoto voisi sindnsé
soveltua mittaamaan perustietoja suomalaisesta yhteiskunnasta. Avoimet kysymykset edellyt-
taisivat kokeeseen osallistuvalta kuitenkin aktiivista kirjallista kielitaitoa, mika voisi osaltaan
vaikuttaa kokeeseen osallistuvien mahdollisuuksiin osoittaa osaamistaan. Avointen kirjallisten
vastausten arviointi edellyttdisi myos erityistd arvioijaverkostoa, mika liséisi kansalaisuusko-
keen toteutuksen kustannuksia ja hidastaisi koesuoritusten tulosten selville saamista. Koesuori-
tusten arvioinnissa ei voitaisi tallaisessa toteutustavassa hyddyntaa digitalisaatiota samalla ta-
valla kuin monivalinta- ja véittamakysymyksissa.

33 Suomessa on vieraskielisia yhteensa 610 148. Kymmenen suurinta kieliryhmaa ovat venaja, viro, ara-
bia, ukraina, englanti, somali, farsi, kiina, albania, kurdi. Suomi lukuina 2025, Tilastokeskus, s. 8.
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Erddnd kansalaisuuskokeen toteuttamisen vaihtoehtona tarkasteltiin myds suullista haastattelua,
jonka avulla olisi osaltaan mahdollista saada kuvaa kokeeseen osallistujan kotoutumisesta.
Haastattelu voisi soveltua koemuotona erityisesti sellaisille henkildille, joiden luku- ja Kirjoi-
tustaito on jaanyt heikommaksi. Suullisina haastatteluina toteutettu kansalaisuuskoe vaatisi kui-
tenkin mm. tehtédvaédn koulutettuja haastattelijoita ja vakioidun arviointimenettelyn haastattelu-
jen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Téllainen toteutustapa olisi sen vuoksi omiaan lisaa-
maan kansalaisuuskokeen kustannuksia merkittavasti. Tassa esityksessé paddyttiin siten ehdot-
tamaan, ettd kansalaisuuskoe suoritettaisiin kirjallisesti sahkdisena kokeena, jota varten voitai-
siin tarvittaessa myontéa erityisjarjestelyja mm. vammaisuuden perusteella.

5.1.3 Yhteiskuntatiedon osoittamisen tavat

Tassé esityksessa ehdotetaan, ettd kansalaistamisen edellytyksiin lisattdisiin yhteiskuntaosaa-
mista koskeva vaatimus, jonka tayttyminen voitaisiin osoittaa ennen kaikkea kansalaisuusko-
keella. Yhteiskuntatietoedellytyksen tavoitteena olisi varmistaa, ettd kansalaisuuden hakija olisi
kotoutunut onnistuneesti suomalaiseen yhteiskuntaan ja kykenisi toimimaan maassa Suomen
kansalaisena. Kansalaisuuskokeen avulla voitaisiin arvioida sitd, tunteeko kokeen suorittaja
suomalaisen yhteiskunnan perusrakenteita, arvoja ja keskeisté lainsaadantoa, perus- ja ihmisoi-
keuksia sekd Suomen historiaa ja kulttuuria.

Sisdministerion tyéryhman selvityksen pohjalta esitystd valmisteltaessa tarkasteltiin erilaisia
vaihtoehtoja, joissa kansalaisuuskokeen voisi korvata jo suoritetulla koulutuksella. Taustalla oli
ajatus siita, ettd kansalaisuuden hakemisesta kiinnostuneen ei tarvitsisi suorittaa erikseen kan-
salaisuuskoetta, jos hén olisi jo osoittanut riittdvan yhteiskuntaosaamisen muulla tavoin. Tietyn
koulutuksen rinnastamisella kansalaisuuskokeeseen voitaisiin valttdd samanlaisten tietojen
paallekkéistd testaamista. Rinnastamismahdollisuus vapauttaisi osan tulevista hakijoista uu-
desta kansalaisuuskokeesta ja véhentdisi osaltaan myos kansalaisuuden hakemiseen liittyvia
kustannuksia.

Jokin koulutus voitaisiin rinnastaa kansalaisuuskokeeseen tietyin edellytyksin. Rinnastettavan
koulutuksen tulisi sisalloltdan vastata kansalaisuuskoetta. Koulutuksen pitdisi kattaa riittavan
lagjasti kansalaisuuskokeen keskeisia aihealueita. Siihen pitéisi sisaltyd yhteiskunnallisia opin-
toja, joissa kasiteltdisiin sellaisia aiheita kuin perus- ja ihmisoikeudet, suomalainen yhteiskunta,
keskeinen lainsdadantd seka Suomen historia ja kulttuuri. Koulutuksen sisallén olisi perustut-
tava Suomessa noudatettavaan opetussuunnitelmaan.

Suomalaisessa koulutusjarjestelméssé opetukseen sisaltyy yhteiskunnallisia aineita luvussa
2.2.3 kuvatulla tavalla. Seka perusopetuksessa ettd lukiossa kasitell4an osaltaan sellaisia aiheita,
joita myds kansalaisuuskokeeseen siséltyisi. Ammatillisissa perustutkinnoissa on niin ikdan pa-
kollisina sellaisia tutkinnon osia, jotka liittyvéat yhteiskunta- ja tyéelaméosaamiseen. Myds ai-
kuisten perusopetuksessa kasitelladn suomalaisen yhteiskunnan rakenteita. Eri koulutusten si-
séllot eroavat kuitenkin toisistaan jonkin verran.

Erityisesti lukion yhteiskuntaopin sisallén voidaan katsoa vertautuvan kansalaisuuskokeen ai-
healueisiin. Lukion yhteiskuntaopin tarkoituksena on syventaa opiskelijan késitysta ympéroi-
vastd yhteiskunnasta ja antaa hanelle valmiuksia kasvaa yhteiskunnallisista asioista kiinnostu-
neeksi aktiiviseksi ja osallistuvaksi kansalaiseksi. Lukion yhteiskuntaopin arvopohjassa koros-
tuvat demokratian peruslahtokohdat, mukaan lukien tasa-arvo ja ihmisoikeuksien kunnioittami-
nen. Tassa esityksessa ehdotetaan sen vuoksi, ettd lukiokoulutuksen paatteeksi suomen tai ruot-
sin kielell& suoritettava ylioppilastutkinto voitaisiin rinnastaa kansalaisuuskokeen hyvéksyttyyn
suoritukseen.
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5.1.4 Yhteiskuntatietoedellytyksen suhde kielitaitoedellytykseen

Tassa esityksessa ehdotetaan, ettd kansalaistamisen edellytykseksi lisattdisiin kokonaan uusi
edellytys, jonka siséltdna olisi suomen tai ruotsin kielella osoitetut riittavat tiedot yhteiskun-
nasta. Yhteiskuntaosaaminen osoitettaisiin lahtékohtaisesti suorittamalla hyvéksytysti kansalai-
suuskoe. Téama tarkoittaisi, ettd kielitaitoedellytys sailyisi yha erillisend kansalaistamisen edel-
Iytyksend, ja hakijan tulisi jatkossakin esittdé selvitys kielitaidostaan ehdotetun yhteiskunta-
osaamisen liséksi. Valmistelun kuluessa on arvioitu myos muita vaihtoehtoja sille, miten yh-
teiskuntaosaamisen arviointi voitaisiin toteuttaa suhteessa kielitaitoedellytykseen.

Kansalaisuuskokeen kayttdonottoa koskevassa tyoryhman selvityksessa arvioitiin yhtena vaih-
toehtona sellaista toteuttamistapaa, jossa yhteiskuntaosaamista koskeva edellytys olisi korvan-
nut kielitaitoedellytyksen. T&ll6in voimassa oleva kielitaitoedellytys kansalaistamisen edelly-
tyksena olisi jatetty pois. Tassa vaihtoehdossa kielitaitoa olisi mitattu ainoastaan kansalaisuus-
kokeen suorittamisella. Kansalaisuuskoe olisi tassdkin vaihtoehdossa suoritettu joko suomeksi
tai ruotsiksi, jotta se olisi samalla osoittanut my6s hakijan kielen osaamista.

Kyseisessé vaihtoehdossa hakijan ei olisi tarvinnut osoittaa erikseen kielitaitoa enda kansalais-
tamisvaiheessa, koska hanelld olisi joka tapauksessa ollut riittdva Kielen osaamisen taso kansa-
laisuuskokeen suorittamiseksi hyvaksytysti. Kotoutumiskoulutukseen sisaltyy kielitaidon péét-
totestaus, minka lisaksi pysyvén oleskeluluvan edellytyksena on jatkossa erilaisia kielitaitovaa-
timuksia. Kansalaistamisen edellytykset eivat olisi lisadntyneet madréllisesti, ja kansalaista-
mista varten suoritetut kielitutkinnot olisivat vahentyneet. Talla olisi voinut olla jossain maéarin
myonteisid vaikutuksia myds viranomaisten toimintaan. Tdhan ndhden voitaisiin joiltain osin
katsoa, ettei kielitaidon osoittaminen erikseen en&é olisi ollut tarkoituksenmukaista kansalais-
tamisvaiheessa.

Toisaalta kaikki kansalaisuuden hakijat eivat suorita kotoutumiskoulutuksen paattotestausta, ja
osalle hakijoista on esimerkiksi myénnetty pysyva oleskelulupa ilman kielitaitoedellytysta. Si-
ten edelld kuvatussa vaihtoehdossa ei olisi valttdmatta voitu olettaa, ettd hakijalla olisi ollut
tietty taitotaso kielen eri osa-alueilla, joita esimerkiksi yleiselld kielitutkinnolla arvioidaan.
Tassa vaihtoehdossa osallistujan kielitaitoa ei olisi arvioitu kovin laajasti tai tarkasti, koska Kir-
jallisena suoritettava, monivalintakysymyksistad koostuva kansalaisuuskoe ei esimerkiksi mit-
taisi osallistujan taitoa tuottaa kieltd. Puhumisen, Kirjoittamisen ja kuullun ymmartamisen mer-
kitys olisi kaventunut huomattavasti.

Liséksi kahden hyvin erilaisen osaamisalueen, kielitaidon ja yhteiskuntatietouden osaamisen
arvioinnin yhdistaminen olisi saattanut olla haastavaa. Kielitaidon arvioinnin pohjaksi on kehi-
tetty esimerkiksi eurooppalainen kielitaidon arvioinnin viitekehys, ja kansalaistamista varten
vaadittua Kielitaitoa kuvataan erilaisten taitotasojen avulla. Yhteiskuntatiedon mittaamista var-
ten ei ole kehitetty vastaavan kaltaista yleisesti vakiintunutta arviointikehysta. Siten kahta eri-
laista osaamisaluetta ei voitaisi yhdistaa toisiinsa samassa arvioinnissa niin, etta tuloksena olisi
perusteltu yhteisarvio seka kielitaidosta ettd yhteiskuntatiedon hallinnasta.

Vaikka korvaamalla kielitaitoedellytys yhteiskuntatietoedellytyksella olisi sindnsa toteutettu ta-
voite uudenlaisesta kansalaistamisen edellytyksesta, olisi kielen osaamisen merkitys kansalais-
tamisen edellytyksend kaventunut tavalla, jonka ei voida katsoa olevan tarkoituksenmukaista
kansalaisuutta varten edellytettdvén kotoutumisen nakdkulmasta. Siten kielitaitoedellytyksen
korvaamista yhteiskuntatietoedellytyksell& ei pidetty perusteltuna vaihtoehtona.

Toisessa arvioitavana olleessa vaihtoehdossa kielitaitoedellytys ja yhteiskuntaosaamisen edel-
Iytys olisi yhdistetty yhdeksi uudeksi kansalaistamisen edellytykseksi. Talldin lakiin olisi lisatty
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uusi edellytys, johon olisi siséltynyt seké kielitaito ettd yhteiskuntaosaaminen. Kielitaitoedelly-
tys ei olisi tdssékaan vaihtoehdossa sdilynyt erillisenéd kansalaistamisen edellytyksenda. Edelly-
tyksen tayttyminen olisi osoitettu kaksiosaisella kansalaisuuskokeella, joka olisi siséltanyt seka
kielitaitoa ettd yhteiskuntaosaamista mittaavat osiot. Koe olisi suoritettu joko suomen tai ruotsin
kielelld, ja kielitaidon taso olisi voinut vastata voimassa olevan lain mukaista kielitaidon tasoa.
Uuden edellytyksen tayttymiseen olisi vaadittu kokeen molempien osioiden hyvéksyttyd suo-
rittamista.

Uusi yhdistetty edellytys olisi vastannut esimerkiksi Ruotsissa suunniteltuja muutoksia, joiden
my6ta maan kansalaisuuden saaminen edellyttaisi kielitaidon ja yhteiskuntaosaamisen osoitta-
miseen tarkoitetun kansalaisuuskokeen suorittamista tai sité, ettd hakija olisi suorittanut jonkin
muun kansalaisuuskokeeseen rinnastettavan koulutuksen. Téassékin vaihtoehdossa kansalaista-
misen edellytysten méaré olisi séilynyt nykyisellaan, kun voimassa olevan kielitaitoedellytyk-
sen tilalle olisi tullut yhdistetty kielitaito- ja yhteiskuntatietoedellytys. Suomessa tilanne eroaa
kuitenkin Ruotsista siten, ettd Suomen kansalaisuuden saamisen edellytyksena on jo kielitai-
toedellytys, jonka tayttyminen osoitetaan vakiintuneesti mm. yleisella kielitutkinnolla. Sen
vuoksi Suomessa ei olisi enaa tarpeen kehittadd uudenlaista koejarjestelmaa suomen tai ruotsin
kielen taidon osoittamista varten.

Tassé esityksessa ehdotettavasta yhteiskuntatiedon osoittamiseen tarkoitetusta kansalaisuusko-
keesta seuraisi joka tapauksessa merkittavasti uusia tehtdvia Maahanmuuttovirastolle ja muille
toimijoille. Kielitaidon arviointiin tarkoitettujen osioiden siséllyttdminen kansalaisuuskokee-
seen tekisi uudesta koejarjestelmasta huomattavasti ehdotettua raskaamman. Yksinomaan yh-
teiskuntatiedon testaamiseen tarkoitetun kansalaisuuskokeen kéyttdonotosta voidaan arvioida
aiheutuvan selvésti vahemman kustannuksia. Tdman esityksen ehdotuksia kansalaisuutta varten
edellytettavastd yhteiskuntatiedosta ja sen osoittamiseen tarkoitetusta kansalaisuuskokeesta voi-
daan tasta nakokulmasta pitaa perusteltuina.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Alla oleva koonti muiden maiden kansalaisuuskokeista perustuu suurelta osin kansalaisuusko-
keen kayttoonotosta tehtyyn tydryhmén selvitykseen (s. 30—43) ja Euroopan muuttoliikeverkos-
ton kautta toteutetun kyselyn vastauksiin3,

Maan kielelld suoritettavalla kansalaisuuskokeella on yhteyttd myds siihen, minké tasoista kie-
litaitoa kansalaisuutta varten vaaditaan. Alla tarkastelluissa maissa edellytetdan yleensa sellaista
kielitaitoa, joka on tasolla B1 eurooppalaisen kielitaidon arvioinnin viitekehyksen (CEFR)* as-
teikolla. Asteikon B1-tasolla on kyse itsendisestd kielenkayttéjastd, joka kykenee kielitaidollaan
selviytymaan useimmista tilanteista kielialueella.

34 Ad-Hoc Query on 2024.5 Citizenship tests as part of naturalisation process (https://home-af-
fairs.ec.europa.eu/document/download/5e80dc8e-541a-4514-alec-798d68cel85f en).

3 Euroopan neuvoston kehittamassa kielten oppimisen, opetuksen ja arvioinnin yleiseurooppalaisessa
kehyksessa on madritelty ja kuvattu kuutta kielitaidon tasoa asteikolla A1-C2.
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5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa ei ole vield Kielitaitoedellytysta eika kansalaisuuskoetta, mutta naiden kayttdonottoa
on selvitetty.® Kansalaisuutta varten vaadittava kielitaidon taso olisi kielen ymmartamisessa B1
ja kielen tuottamisessa A2. Kielen tuottamisessa riittaisi siten alempi kielitaidon taso.*” Kielen
ymmaértdminen Kattaisi tekstin ja kuullun ymmaértamisen ja kielen tuottaminen taas kirjoittami-
sen ja puhumisen.

Kansalaisuuskoe toteutettaisiin Ruotsissa digitaalisena kokeena. Kansalaisuuskokeen kysymyk-
set koskisivat tietoja yhteiskunnasta, ja ne kattaisivat sellaisia aiheita kuin demokratia, maan-
tiede, historia, perinteet, tydmarkkinat ja ihmisoikeudet. Kansalaistamisen edellytyksia koske-
van uudemman selvityksen®® mukaan kansalaisuuskokeen aiheisiin olisi lisattava myos tiedo-
tusvélineiden rooli yhteiskunnassa seka lapsen oikeudet osana ihmisoikeuksia.

Kansalaisuuskokeen suorittamista edellytettaisiin Ruotsissa 16—66-vuotiailta. Kokeen suoritta-
misen lisaksi edellytyksen tayttymisen voisi osoittaa myds muilla tavoilla, kuten erailla koulu-
ja kurssitodistuksilla. Edellytyksesté voitaisiin poiketa mm. vammaisuuden perusteella.

Yleinen vastuu kokeen toteuttamisesta kuuluisi yliopisto- ja korkeakouluneuvostolle (Univer-
sitets- och hogskoleradet, UHR).*® Yliopisto- ja korkeakouluneuvosto vastaisi mm. kokeen ke-
hittdmisestd ja tuloksia koskevista paatoksista. Opetusviraston vastuulla olisi puolestaan kokeen
oppimateriaalina toimiva yhteiskuntaopin Kirja, johon kokeen kysymykset perustuisivat. Ko-
keen osallistumismaksuksi on aiemmin suunniteltu 500 Ruotsin kruunua (45 euroa).

5.2.2 Norja
Norjan kansalaisuuden saaminen edellyttad B1-tasoista suullista kielitaitoa.

Kansalaisuuskoe on Norjassa digitaalinen monivalintakoe. Kokeen kysymykset perustuvat ai-
kuisten maahanmuuttajien yhteiskuntaopin opetussuunnitelmaan. Oppimateriaali kokeeseen
valmistautumista varten on saatavilla verkkosivuilla®, joilla kasitellaan mm. Norjan tyomark-
kinoita ja historiaa. Kansalaisuuskokeen 32 kysymyksestd on vastattava oikein vahintdan 24
kysymykseen. Hyvéksytty suoritus edellyttaa siten sitd, ettd 75 % vastauksista on oikein.

Norjan kansalaisuuskoe koskee 16-67-vuotiaita. Kansalaisuuskokeen voi korvata norjan kie-
lelld suoritetulla yhteiskuntatestilla, jota edellytetddn mm. pysyvén oleskeluluvan saamiseen.
Norjan tai saamen kieltd ymmartavét Pohjoismaan kansalaiset on vapautettu Kieli- ja kansalai-
suuskokeesta.

% Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2,
https://www.regeringen.se/contentassets/b23619ff933047688f64b8f0051f0dfd/krav-pa-kunskaper-i-
svenska-och-samhallskunskap-for-svenskt-medborgarskap-sou-20212 /).

37 A2-tasolla on kyse perustason kielenkayttajasta, jonka kielitaito riittaa sosiaaliseen kanssakaymiseen
ja lyhyeen kerrontaan.

38 Skarpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1, https://www.regeringen.se/contentas-
sets/98678c2a40d64ccd9f16e6017923bbce/sou-20251-skarpta-krav-for-svenskt-medborgarskap.pdf).
39 https://www.regeringen.se/contentassets/6b27b23246334f04bd7clal 73fe5d071/uppdrag-att-genom-
fora-en-forstudie-i-fraga-om-medborgarskapsprov/

40 https://samfunnskunnskap.no/en/index.html
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Kansalaisuuskoetta hallinnoi Norjassa koulutusvirasto (Direktoratet for hgyere utdanning og
kompetanse).** Kansalaisuuskoe suoritetaan asuinkunnan koekeskuksessa, jossa osallistuja
kayttdd koekeskuksen tietokonetta. Kunnat paattavat kansalaisuuskokeen osallistumismaksun,
joka vaihtelee 300-1800 Norjan kruunun (28-170 euron) vélilla. Kokeen tulokseen voi hakea
muutosta teknisen virheen vuoksi kolmen viikon kuluessa kokeen suorittamisesta.

5.2.3 Tanska
Tanskan kansalaisuutta varten vaadittava kielitaidon taso on B2%2.

Kansalaisuuskokeen kysymykset koskevat Tanskan yhteiskuntaa, kulttuuria ja historiaa. Ko-
keeseen valmistautumista varten on saatavilla oppikirja*. Kokeessa on monivalintakysymyksia
ja lisdksi sellaisia kysymyksi, joihin vastaus on kylla tai ei. Kokeen 45 kysymyksesté on vas-
tattava oikein vahintaan 36:een. Hyvaksyttava suoritus edellyttaa siten sitd, ettd 80 % vastauk-
sista on oikein. Kysymyksista viisi koskee yhteiskunnan arvoja, ja naihin kysymyksiin on oltava
vahintaan nelja oikeaa vastausta.

Alle 12-vuotiaat kansalaisuutta hakevat lapset on vapautettu kansalaisuuskokeen suorittami-
sesta. Ruotsin- ja norjankieliset hakijat voivat esittdd todistuksen ruotsin- tai norjankielisesta
peruskoulusta. Kansalaisuuskokeen suorittamisesta voidaan poiketa sairauden tai alentuneen
toimintakyvyn perusteella, jos henkil6n ei voida kohtuudella odottaa suoriutuvan kokeesta.
Kokeen laatimisesta huolehtii kansainvalisen rekrytoinnin ja kotoutumisen hallitus (Styrelsen
for International Integration og Rekruttering, SIRI).* Kansalaisuuskokeen voi suorittaa kieli-
keskuksessa.*® Maksu kokeeseen osallistumisesta on 874 Tanskan kruunua (129 euroa).

5.2.4 Islanti

Islannin kansalaisuutta varten vaaditaan A2-tasoista kielitaitoa.

Islannissa ei ole kéaytossa kansalaisuuskoetta.

5.2.5 Saksa

Saksan kansalaisuuden saamista varten vaadittava kielitaidon taso on B1.%6
Kansalaisuuskokeen kysymykset koskevat elamaa demokratiassa, historiaa ja yhteiskuntaa. Ko-
keeseen voi valmistautua maahanmuutto- ja pakolaisviraston verkkosivuilla olevien kysymys-

ten avulla. Kyseessa on paperilla suoritettava monivalintakoe. Kokeen 33 kysymyksesta on vas-
tattava oikein 17:44n. Hyvaksytty suoritus edellyttaa siten sitd, ettd 52 % vastauksista on oikein.

4 https://prove.hkdir.no/

42 Taso on ylempi kuin B1. B2-tasolla on kyse sellaisesta itsendisestd kielenkayttajasts, joka pystyy
séannolliseen vuorovaikutukseen syntyperéisten kielenpuhujien kanssa.

43 https://danskogproever.dk/media/4vbfdOac/laeremateriale-til-medborgerskabsproeven.pdf

4 https://danskogproever.dk/borger/indfoedsretsproeve-statshorgerskab/forberedelse-til-indfoeds-
retsproeven/#accordion-tidligere-indfodsretsprover

45 https://danskogproever.dk/sprogcenter/sprogcentre/

46 https://www.xn--einbrgerung-whb.de/fragebogen.php
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Kansalaisuuskoe ei koske alle 16-vuotiaita. Kokeeseen ei tarvitse osallistua, jos on suorittanut
saksalaisen koulun paattotutkinnon. Edellytyksesté voidaan poiketa fyysisen tai psyykkisen sai-
rauden, vammaisuuden tai ian perusteella.*

Kansalaisuuskokeen hallinnoinnista vastaa liittovaltion maahanmuutto- ja pakolaisvirasto. Ko-
keen tehtavavalikoiman teknisesté kehittamisesta huolehtii Berliinin Humboldt-yliopiston yh-
teydessé oleva koulutuksen laadun kehittdmisen laitos. Kansalaisuuskokeen voi suorittaa koe-
keskuksessa. Kokeeseen osallistumisesta suoritetaan 25 euron maksu. Osallistujien henkil6lli-
syys tarkastetaan ennen koetilaisuuden alkua. Tilaisuudessa on paikalla véhintaan yksi valvoja.
Jos kokeeseen osallistuja toimii petollisesti tai yrittda petosta, hanen koettaan ei arvostella.

5.2.6 Itavalta
Itavallan kansalaisuuden saamiseen vaadittava kielitaidon taso on B1.48

Kansalaisuuskokeen kysymysten aiheet liittyvat ennen kaikkea yhteiskuntaan ja historiaan. Op-
pimateriaali kokeeseen valmistautumista varten on saatavilla verkkosivuilta maksutta.*® Koe on
toteutettu kirjallisena monivalintakokeena. Sen 18 kysymyksesté on vastattava oikein vahintdan
yhdeksaan. Hyvaksytty suoritus edellyttaa siten 50 % oikeita vastauksia.

Alle 14-vuotiaalta ei vaadita kansalaisuuskokeen suorittamista. Kansalaisuuskokeen sijaan voi
esittad selvityksen suoritetusta 8. luokan historian ja yhteiskuntatieteiden kurssista. Kansalai-
suuskokeesta voidaan poiketa terveydentilan tai vamman vuoksi, jos hakija on esittanyt laaka-
rintodistuksen poikkeamisen perusteesta.

Kokeen jérjestdmisestd huolehtii osavaltio. Yleiset esimerkiksi koko maan historiaa koskevat
kysymykset laatii keskuskomitea. Koe on uudistettu joitakin vuosia sitten yhteistydssa Wienin
yliopiston koulutusosaston ja muiden asiantuntijoiden kanssa.*® Kansalaisuuskokeen suoritta-
misesta ei peritd maksua. Kokeessa voidaan kayttaa erilaisia lomakkeita sen varmistamiseksi,
ettd jokainen osallistuja vastaa kysymyksiin itsendisesti. Koetilaisuudessa myos valvotaan sit,
ettd osallistujat tekevat kokeen ilman ulkopuolista apua tai kiellettyja apuvalineité. Kiellettyjen
keinojen kayttd kokeessa johtaa suorituksen hylkaamiseen.

5.2.7 Alankomaat
Alankomaiden kansalaisuuden saamiseen vaadittava kielitaidon taso on A2.%
Kansalaisuuskokeen aiheena on yhteiskunnan tuntemus. Koe on toteutettu monivalintakokeena.

Siihen voi valmistautua harjoituskokeilla tai osallistumalla maksulliseen kotoutumiskoulutuk-
seen.

47 https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/Zugewanderte Teilnehmende/Einbuergerung/einbuerge-
rung-node.html

8 https://www.staatsbuergerschaft.gv.at/index.php?id=5

49 https://www.staatsbuergerschaft.gv.at/index.php?id=6

50 pathways to Citizenship for Foreigners in Austria, s. 44-46
(https://publications.iom.int/books/pathways-citizenship-foreigners-austria).

51 https://ind.nl/en/dutch-citizenship/becoming-a-dutch-national-through-naturalisation#requirements
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Kansalaisuuskokeen suorittamisesta voidaan vapauttaa esimerkiksi sellainen hakija, joka on
asunut Alankomaissa 5-16 vuoden idsséd vahintaan kahdeksan vuotta tai joka on suorittanut tut-
kinnon Alankomaissa. Edellytyksesta voidaan lisdksi poiketa ladketieteellisista syistd.>?

Kansalaisuuskoetta hallinnoi Alankomaissa koulutusvirasto. Kokeen kysymysten laatimisesta
vastaa osaamisen arvioinnin laitos. Kokeen voi suorittaa kuudella eri paikkakunnalla. Kansalai-
suuskokeen osallistumismaksu on 50 euroa.®® Jos kokeeseen osallistuja toimii koetilanteessa
petollisesti tai aiheuttaa h&iriotd, hanen koetuloksensa mitétdidadn, minké lisaksi han ei saa seu-
raavan vuoden ajan osallistua kansalaisuuskokeeseen.

5.2.8 Ranska
Ranskan kansalaisuuteen vaadittava kielitaidon taso on B1.

Kansalaisuutta hakeville pidetaan haastattelu. Kansalaisuusasioista vastaava ministerio hyvak-
syy kansalaisen kirjan, jossa kerrotaan kansalaisuushaastattelussa kasiteltavista aiheista. Kysy-
mysten aiheina ovat historia, kulttuuri, yhteiskunta, kansalaisen oikeudet ja velvollisuudet, ta-
savallan keskeiset periaatteet ja arvot.

Nykyisin kansalaisuuskoe on toteutettu poliisin tekeménd haastatteluna. Ranskassa on myads
suunniteltu haastattelun korvaamista kielikokeen kaltaisella kansalaisuuskokeella. Haastatte-
lusta ei suoriteta erillistd maksua. Jos kansalaisuus on saatu petollisella menettelylla, voidaan
paattad kansalaisuuden menettamisestd kahden vuoden kuluessa asian havaitsemisesta.

5.2.9 Yhdistynyt kuningaskunta
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisuuteen vaaditaan B1-tasoista kielitaitoa.>*

Kansalaisuuskokeen aiheina ovat mm. yhteiskunta, historia, hallinto, perustuslaki ja arvot. Ko-
keen oppimateriaalina on kasikirja, joka on saatavilla myds aanitiedostona. Kokeeseen voi li-
séksi valmistautua verkkosivuilla olevien harjoituskysymysten avulla. Koe on toteutettu moni-
valintakokeena, jonka kysymykset valikoituvat koetilanteessa sattumanvaraisesti. Kokeen 24
kysymyksestd on vastattava oikein 18:aan. Hyvaksytty suoritus edellyttaa siten sitd, ettd 75 %
vastauksista on oikein.

Kansalaisuuskokeen suorittamista edellytetdan 18-65-vuotiailta. Koetta ei kuitenkaan tarvitse
tehdd kansalaisuutta varten, jos sen on suorittanut jo pysyvééa oleskelulupaa varten. Edellytyk-
sestd voidaan poiketa pitkdaikaisen fyysisen tai psyykkisen sairauden aiheuttaman alentuneen
toimintakyvyn perusteella, jos hakija on esittanyt laakarintodistuksen poikkeamisen perusteesta.

Kokeen voi suorittaa yli 30 koekeskuksessa. Maksu kokeeseen osallistumisesta on 50 puntaa
(58 euroa).

52 https://ind.nl/en/living-in-the-netherlands-with-a-residence-permit/civic-integration-for-more-secure-
residence-permit-and-naturalisation

53 https://inburgeren.nl/en/paying-for-integration/

54 https://www.gov.uk/english-language
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5.2.10 Yhdysvallat
Yhdysvaltain kansalaisuuteen vaaditaan englannin kielen suullista ja kirjallista taitoa.*®

Kansalaisuuskokeen kysymykset koskevat maan historiaa ja hallintoa. Koe on suullinen, ja sii-
hen voi valmistautua kansalaisuus- ja maahanmuuttoviraston verkkosivuilla olevien kirjan tai
harjoituskysymysten avulla. Materiaali on saatavilla eri kielilld. Kokeessa on 20 kysymysta,
joista on vastattava oikein kahteentoista.>® Hyvaksytty suoritus edellyttaa siten sité, ettd 60 %
vastauksista on oikein.

Kansalaisuuskokeen suorittamisesta voidaan poiketa hakijan ian, maassa asumisen ajan tai alen-
tuneen toimintakyvyn perusteella.

5.2.11 Kanada

Kanadan kansalaisuuden saamiseen vaaditaan englannin tai ranskan kielen suullista taitoa, mika
tarkoittaa puhumista ja kuullun ymmartamista toisella néisté kielista.

Kansalaisuuskokeen kysymysten aiheena ovat kansalaisten oikeudet ja velvollisuudet seka
maan historia, maantiede, talous, lait ja symbolit. Kokeeseen voi valmistautua maksuttoman
kirjan avulla. Kokeessa on monivalinta- ja oikein/vaarin -kysymyksia. Yhteensa 20 kysymyk-
sestd on vastattava oikein 15:een. Hyvéksytty suoritus edellyttaa siten sitd, ettd 75 % vastauk-
sista on oikein.

Kansalaisuuskokeen suorittamista edellytetddn 18-54-vuotiailta. Luku- ja kirjoitustaidottomille
on kaytdssa suullinen koe.

5.2.12 Yhteenveto eri maiden kansalaisuuskokeista

Edelld ké&sitellyista vertailumaista suurimmalla osalla on kdytossé kansalaisuuskoe. Kansalai-
suuskokeiden kysymykset koskevat eri maissa usein paitsi yhteiskuntaa, mys maan historiaa,
maantiedettd ja kulttuuria sekd kansalaisen oikeuksia ja velvollisuuksia. Kansalaisuuskoe on
useimmissa maissa toteutettu monivalintakokeen muodossa. Kokeeseen valmistautumiseen
kaytettava oppimateriaali on useissa maissa saatavilla maksutta kansalaisuuskokeesta huolehti-
van toimijan verkkosivuilta. Osalla maista on verkkosivuillaan myds harjoituskysymyksia.
Kansalaisuuskokeen kysymysten maaré vaihtelee vertailumaissa 20:sta 45:een. Hyvaksyttavaan
suoritukseen vaaditaan eri maissa sitd, etta vastauksista on oikein 50-80 %. Hyvaksyttévan suo-
rituksen alarajojen keskiarvo on tarkastelluissa maissa 65 %.

Useimmissa vertailumaissa lahtékohtana on se, ettd kansalaisuuden saaminen edellyttaa aikui-
silta hakijoita kansalaisuuskokeen suorittamista. Joissakin maissa edellytys koskee myds alle
18-vuotiaita. Toisaalta tietyn idn saavuttaneilta ei valttdméattd enda vaadita kansalaisuuskokeen
suorittamista. Kansalaisuuskokeen voi eri maissa my0s korvata esimerkiksi jollakin muulla ko-
keella, tutkinnolla tai koulutuksella, kuten kyseisessd maassa kdydyn koulun pééttotutkinnolla
tai yhteiskuntatieteiden kurssilla. 1an liséksi sairaus ja vammaisuus voivat useissa maissa olla
perusteena edellytyksesta poikkeamiselle.

5 https://www.uscis.gov/citizenship/learn-about-citizenship/the-naturalization-interview-and-test
56 https://www.uscis.gov/citizenship-resource-center/naturalization-test-and-study-resources/2025-civ-
ics-test
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Vastuu kansalaisuuskokeen toteuttamisesta jakautuu eri maissa yleensé useammalle kuin yh-
delle toimijalle. Kokeen yleinen hallinnointi kuuluu usein jollekin virastolle. Itse kokeeseen ja
sen kysymyksiin liittyvat tehtdvat voivat kuitenkin olla eri toimijalla, jolla on mahdollisesti kou-
lutukseen liittyvaéa asiantuntemusta. Koetilaisuuksien jarjestamisestéd voivat huolehtia viela ko-
konaan eri toimijat. Kansalaisuuskokeen voi useassa maassa kayda suorittamassa koekeskuk-
sessa. Kokeen osallistumismaksu on useimmiten joitakin kymmeni& euroja, mutta joissakin
maissa se ylittaa sata euroa. Joissakin maissa ei ole erillistd maksua kokeeseen osallistumisesta.

Vadrinkaytosten ehkaisyyn on eri maissa kdytdssa useita keinoja. Kokeeseen osallistujien hen-
kil6llisyys tarkastetaan ennen koetilaisuuden alkua. Koekysymykset voidaan esittda eri tavoin
sen varmistamiseksi, etta jokainen osallistuja vastaa niihin itsendisesti: kokeessa kéytetaan esi-
merkiksi erilaisia lomakkeita tai digitaalisen kokeen kysymykset valikoituvat koetilanteessa sat-
tumanvaraisesti. Koetilaisuudessa on paikalla yksi tai useampi valvoja huolehtimassa siitd, ettd
osallistujat tekevat kokeen ilman ulkopuolista apua tai kiellettyja apuvélineitd. Jos kokeeseen
osallistuja toimii petollisesti tai aiheuttaa hairiota, hanen suorituksensa hylataan ja hanelté voi-
daan kieltda uuteen kokeeseen osallistuminen maaraajaksi. Jos jalkikateen havaitaan, etta kan-
salaisuus on saatu toimimalla petollisesti, voidaan paattdd kansalaisuuden menettdmisesta.

Taulukko 5: Kansalaisuuskokeen sisaltd eri maissa.
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Maa Kielitaidon | Kansalaisuuskokeen Oppimateriaali | Kokeen muoto

taso aihealueet

Ruotsi Blja A2 Yhteiskunta, demokra- | Opetusviraston | Digitaalinen koe

(ehdotus) tia, historia, ihmisoi- laatima oppi- (ehdotus)
keudet (ehdotus) kirja (ehdotus)

Norja Bl Y hteiskuntaoppi Verkkokoulutus | Digitaalinen mo-

nivalintakoe

Tanska B2 Yhteiskunta, kulttuuri, | Oppikirja verk- | Monivalintakoe,

historia kosivuilla myos kylla / ei -
kysymyksia

Islanti - - - -

Saksa B1 Yhteiskunta, historia Kysymykset vi- | Paperinen moni-
raston verkkosi- | valintakoe
vuilla

Itdvalta B1 Yhteiskunta, historia Maksuton oppi- | Kirjallinen mo-
materiaali verk- | nivalintakoe
kosivuilla

Alankomaat | A2 Yhteiskunnan tunte- Harjoitusko- Monivalintakoe

mus keet, kotoutu-
miskoulutus

Ranska B1 Historia, yhteiskunta, Kansalaisen Haastattelu

kulttuuri, kansalaisen Kirja
oikeudet ja velvolli-
suudet

Yhdistynyt B1 Yhteiskunta, historia, Kasikirja (my6s | Monivalintakoe

kuningas- hallinto, perustuslaki, | &anitiedostona),

kunta arvot harjoituskysy-
mykset

Yhdysvallat | Perustaso Maan historia ja hal- Kirja ja harjoi- | Suullinen koe
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6 Lausuntopalaute

6.1 Lausuntokierros

6.2 Lainsaadannon arviointineuvosto

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Kansalaisuuslaki

3 8. Maahanmuuttoviraston tehtavat. Pykalassa sdddetdan kansalaisuuslakiin liittyvista Maa-
hanmuuttoviraston tehtdvistd. Naitd ovat 1 momentin mukaan Suomen kansalaisuuden saami-
sesta, sailyttamisestad ja menettdmisestd sekd kansalaisuusaseman maarittdmisesta paattaminen,
minka lisaksi virastolle kuuluu 2 momentin mukaan kansalaisuushakemusta ja -ilmoitusta var-
ten tarvittavien lomakkeiden kaavojen vahvistaminen.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa saddettdisiin Maahanmuuttoviraston
uusista kansalaisuuskokeeseen liittyvista tehtavistd. Naitd olisivat kansalaisuuskokeen hallin-
nointi, valvonta ja kehittdminen seké kansalaisuuskokeen laatimista ja jarjestamista koskevien
sopimusten tekeminen. Maahanmuuttovirasto huolehtisi viranomaisena niin uuden kansalai-
suuskoejérjestelman yleisesta hallinnoinnista kuin myds sen valvonnasta ja kehittdmisesté. Kan-
salaisuuskokeen laatimisesta ja koetilaisuuksien jarjestdmisesta virasto sopisi ehdotettavat edel-
lytykset tayttavien toimijoiden kanssa.

Maahanmuuttoviraston hallinnointitehtdva kattaisi kansalaisuuskoetta koskevan yleisen viestin-
nén, kokeen maksuliikenteen hoitamisen, tarvittavasta tietojarjestelmakokonaisuudesta huoleh-
timisen ja mahdollisista erityisjarjestelyista paattdmisen. Virasto tiedottaisi verkkosivuillaan
kokeeseen valmistautumisessa kaytettavastd oppimateriaalista, kokeeseen ilmoittautumisesta
seka henkil6llisyyden osoittamisesta koetilaisuuden yhteydessé.

Maahanmuuttovirasto perisi ilmoittautumisen yhteydessad maksun kokeeseen osallistumisesta ja
paattaisi mahdollisesta maksujen palauttamisesta. Kokeen osallistumismaksusta ja sen palaut-
tamisen edellytyksista ehdotetaan saddettavaksi uudessa 25 i §:ssa.

Osana kansalaisuuskokeen hallinnointia Maahanmuuttovirasto vastaisi koetta varten tarvitta-
vasta tietojarjestelmakokonaisuudesta. Virasto huolehtisi siitd, ettd kansalaisuuskoejarjestel-
maéssé olisi toiminnot kansalaisuuskokeeseen ilmoittautumiseen ja kokeen osallistumismaksun
suorittamiseen sekd oppimateriaalin pohjalta laaditun séhkéisen monivalintakokeen suorittami-
seen ja koesuoritusten tarkastukseen. Virasto vastaisi koesuoritusten rekisterginnista ja kokeen
suorittamista koskevan tiedon hyddyntamisestd kansalaisuushakemusten kasittelyssa.

Lisaksi Maahanmuuttovirasto kasittelisi koetilaisuuteen tarvittavia erityisjarjestelyjé koskevat
pyynnot ja paattdisi mahdollisten erityisjérjestelyjen myontamisestd. Kokeen suorittamista kos-
kevista erityisjarjestelyista ehdotetaan saddettavaksi uudessa 25 g §:ssa.

Toisena kansalaisuuskokeeseen liittyvanda Maahanmuuttoviraston tehtavana laissa mainittaisiin
valvonta. Virasto ohjeistaisi keskitetysti kansalaisuuskokeen jarjestéjia kokeeseen osallistuvien
henkil6llisyyden toteamisesta ja koetilaisuuksien valvonnasta. Jos koetilaisuudessa havaittaisiin
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hairitsevaa tai vilpillista toimintaa, tapauksen selvittdmisesta ja siihen liittyvasta kuulemisesta
huolehtisi Maahanmuuttovirasto. Virasto paattaisi mahdollisesta koesuorituksen hylk&damisesta.
Se péaattaisi myds tilapdisesta osallistumiskiellosta ja huolehtisi kiellon toteutumisesta esimer-
kiksi merkitsemalla sen ilmoittautumisessa kéaytettavaan tietojarjestelmaan. Jarjestyksen rikko-
misen ja vilpillisen menettelyn perusteella annettavista seuraamuksista ehdotetaan sdadettavaksi
uudessa 25 h §:ssd.

Kolmantena mainittaisiin, ettd Maahanmuuttovirasto vastaisi kansalaisuuskokeen kehittami-
sestd. Virastolla olisi kokeen hallinnoimisesta ja siihen liittyvésté tietojarjestelmakokonaisuu-
desta vastaavana viranomaisena kéytossaan erilaisia tilasto- ja muita tietoja, joita kokeen kehit-
tdmisessa voitaisiin hyodyntaa. Kokeen yleistd kehittdmista varten viraston yhteydessa toimisi
my0s asiantuntijatoimikunta, jonka puheenjohtaja olisi Maahanmuuttovirastosta. Asiantuntija-
toimikunnasta ehdotetaan séadettdvaksi uudessa 25 f 8:ssé.

Laissa mainittaisiin Maahanmuuttoviraston tehtdvana myos sopiminen kansalaisuuskokeen laa-
timisesta ja jarjestamisestd. Kansalaisuuskoejarjestelma toteutettaisiin osittain viraston hankki-
mina ostopalveluina. Kansalaisuuskokeen laatiminen ja koetilaisuuksien jarjestaminen poikkea-
vat luonteeltaan Maahanmuuttoviraston muista tehtavista. Siksi olisi tarkoituksenmukaista an-
taa kyseiset tehtavat sellaisten toimijoiden hoidettaviksi, joilla olisi niita varten tarvittavaa asi-
antuntemusta seka sopivat tilat ja puitteet.

Virasto sopisi kansalaisuuskokeen laatimisesta ja jarjestamisesta tietyt edellytykset tayttavien
toimijoiden kanssa. Kansalaisuuskokeen laatimista koskevaan ostopalveluun sisaltyisi laaja va-
likoima koekysymyksid vastausvaihtoehtoineen sek& kokeen koostaminen koetilaisuuksia var-
ten. Koetilaisuuksien jarjestéjien olisi puolestaan tarjottava sahkdiselle kansalaisuuskokeelle
soveltuvat tilat, puitteet ja valvonta. Kansalaisuuskokeen laatimisesta ehdotetaan saddettavaksi
uudessa 25 b §:ssd ja kansalaisuuskokeen laatijan tehtéavistd uudessa 25 ¢ §:ssd. Kansalaisuus-
kokeen jarjestamisestd ehdotetaan puolestaan saddettavaksi uudessa 25 d §:ssé ja koetilaisuuk-
sien jarjestdjan tehtavista uudessa 25 e §:ssd.

Tassé esityksessé ehdotetaan myods henkilftietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa anne-
tun lain muuttamista siten, ettd sen sdéntely kattaisi ehdotettavaan kansalaisuuskokeeseen liit-
tyvat Maahanmuuttoviraston tehtévat, joihin sisaltyisi henkil6tietojen kasittelya.

13 8. Kansalaistamisen yleiset edellytykset. Pykélasséa saadetadn niista edellytyksista, joilla ul-
komaalaiselle myodnnetadn Suomen kansalaisuus hakemuksesta. Kansalaistamisen yleisiin edel-
Iytyksiin kuuluu voimassa olevan lain mukaan muun muassa asumisaika-, nuhteettomuus- ja
Kielitaitoedellytys.

Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 7 kohta, jossa saddettdisiin uudesta yhteis-
kuntatietoedellytyksestd. Momentin 5 ja 6 kohtia muutettaisiin samalla teknisluonteisesti siten,
ettd 5 kohdasta poistettaisiin ”ja”-sana ja 6 kohdan lopussa oleva piste korvattaisiin puolipis-
teelld, jonka jilkeen lisittdisiin ”ja”-sana.

Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopimus-
valtio sadta4 valtionsiséisessa lainsdddédnndssddn mahdollisuudesta kansalaistaa henkil6t, jotka
asuvat laillisesti sen alueella. Sopimusvaltio ei sddda kansalaistamisen edellytykseksi yli kym-
menen vuoden oleskelua valtion alueella ennen hakemuksen jattdmista. Sopimuksen perustelu-
muistion (s. 9) mukaan sopimusvaltio voi asumisajan lisaksi edellyttadd kansalaistamista varten
esimerkiksi kotoutumista. Useassa muussa maassa kansalaisuuden saamista varten edellytetdén
kansalaisuuskokeen suorittamista tai muutoin vastaavien tietojen osoittamista esimerkiksi suo-
ritetulla koulutuksella. Kansalaisuuskokeet sisaltdvat yleensa erilaisia yhteiskuntaa koskevia
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kysymyksid. Yhteiskuntatietoedellytys liséattaisiin myos hakemuksesta myonnettavan Suomen
kansalaisuuden edellytykseksi.

Ehdotettavan edellytyksen myota kansalaisuuden saamista varten vaadittaisiin yhteiskuntaa
koskevien tietojen osoittamista. Jotta Suomen kansalaisuus voitaisiin myonta4 hakemuksen pe-
rusteella, hakijan olisi pitdnyt osoittaa hankkineensa perustiedot suomalaisen yhteiskunnan toi-
minnasta ja yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Uusi edellytys tdydentdisi kansalaistami-
selle voimassa olevassa laissa saddettyja edellytyksié ja ilmentéisi osaltaan ajatusta maan kes-
keisten olosuhteiden tuntemisesta ennen kansalaisuuden saamista.

Uuden edellytyksen sisaltona olisi yhteiskuntaa koskeva tieto, jonka osoittamisesta ehdotetaan
séadettavaksi uudessa 17 b §:ssd. Yhteiskuntatietoedellytyksen tayttymisen voisi osoittaa muun
muassa suorittamalla hyvaksytysti uuden kansalaisuuskokeen, josta ehdotetaan sdadettévaksi
uudessa 3 a luvussa. Kansalaisuuskokeen kysymykset perustuisivat yleisesti saatavilla olevaan
yhteiskuntaorientaation oppimateriaaliin, ja kokeessa testattaisiin oppimateriaaliin siséltyvien
keskeisten tietojen hallintaa. Edellytyksen voisi siten tayttaa valmistauduttuaan kokeeseen yh-
teiskuntaorientaation oppimateriaalia opiskelemalla. Kansalaisuuden hakemisesta kiinnostunut
pystyisi myds itse arvioimaan ja ennakoimaan edellytyksen tayttymista vertaamalla omia tieto-
Jjaan oppimateriaaliin.

Vaadittavana tasona olisi riittavét tiedot, milla tarkoitettaisiin keskeisia ja perustavanlaatuisia
tietoja suomalaisesta yhteiskunnasta ja yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Kyse ei olisi
hyvin pieniad yksityiskohtia koskevista tiedoista, vaan kansalaisuutta varten olisi perusteltua
edellyttad pikemminkin sellaisia tietoja, joita voitaisiin pita tarpeellisina tulevalle Suomen kan-
salaiselle. Niin kansalaisuuskokeen oppimateriaalilla kuin myds sen perusteella laadittavilla
koekysymyksilla olisi keskeinen merkitys sopivan vaatimustason kannalta.

Edellytykseen sisaltyisi se, etta tiedot yhteiskunnasta olisi osoitettu suomen tai ruotsin kielella.
Kansalaistamisen edellytyksiin kuuluu jo tyydyttdva suomen tai ruotsin kielen taito. Vaatimus
olisi siten yhdenmukainen kielitaitoedellytyksen kanssa. Ehdotettavan kansalaisuuskokeen
Voisi suorittaa suomeksi tai ruotsiksi. Myos ehdotettavaan muuhun yhteiskuntatiedon osoitta-
miseen liittyisi vaatimus siita, ettd sen yhteydessa kaytetty kieli olisi ollut suomi tai ruotsi.

Edellytyksen olisi taytyttdva voimassa olevan 13 §:n 1 momentin sanamuodon mukaisesti ha-
kemusta ratkaistaessa. Kaytannodssd kansalaisuuden saamisesta kiinnostuneen henkilén olisi
kaytava ensin suorittamassa kansalaisuuskoe, ellei han olisi jo suorittanut muuta sellaista tut-
kintoa, jolla yhteiskuntatietoedellytyksen tayttymisen voisi osoittaa. Kansalaisuuskokeen hy-
vaksytysti suorittanut henkild tayttaisi uuden edellytyksen ja olisi siltd osin valmis hakemaan
kansalaisuutta. Lahtokohta olisi sama kuin voimassa olevaan lakiin sisaltyvassa kielitaitoedel-
lytyksessa ja muissa kansalaistamisen edellytyksissé eli se, ettd hakija jattaisi kansalaisuusha-
kemuksen kansalaistamisen edellytykset tayttdessaan. Yhteiskuntatietoedellytyksen tayttami-
sen nakodkulmasta ei toisaalta olisi merkitystd, minka pituisen ajan kuluttua kansalaisuuskokeen
tai ylioppilastutkinnon suorittamisesta kansalaisuutta haettaisiin.

17 b 8. Yhteiskuntatiedon osoittaminen ja yhteiskuntatietoedellytyksesta poikkeaminen. Kansa-
laisuuslakiin lisattdisiin uusi 17 b §, jossa sdadettéisiin siitd, miten ehdotettavan yhteiskuntatie-
toedellytyksen tyttymisen voisi osoittaa, keitd yhteiskuntatietoedellytys koskisi ja milla perus-
teella edellytyksesta voitaisiin poiketa.

Uuden 17 b 8:n 1 momentti siséltaisi séannokset niisté tavoista, joilla kansalaistamiseen edelly-
tettdvén yhteiskuntatiedon voisi osoittaa. Momentin 1 kohdassa sdddettéisiin, ettd edellytyksen
tayttymisen voisi osoittaa hyvaksytysti suoritetulla kansalaisuuskokeella. Kansalaisuuskokeesta
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ehdotetaan saadettavaksi uudessa 3 a luvussa. Kansalaisuuskokeen sisaltéa koskevat saannokset
olisivat uudessa 25 a §:ssa.

Uuden 17 b &:n 1 momentin 2 kohdassa saadettaisiin siitd, ettd vaadittavan osaamisen voisi
osoittaa myds suomen- tai ruotsinkielisella ylioppilastutkinnolla. Ylioppilastutkinto suoritetaan
noin kolmevuotisen lukiokoulutuksen paatteeksi. Lukiokoulutukseen siséltyy sek& pakollisia
ettd valinnaisia yhteiskuntaopin opintoja. Lukion yhteiskuntaopin tarkoituksena on syvent&a
opiskelijan késitystd ymparoivasta yhteiskunnasta ja antaa hanelle valmiuksia kasvaa yhteis-
kunnallisista asioista kiinnostuneeksi aktiiviseksi ja osallistuvaksi kansalaiseksi. Lukion yhteis-
kuntaopin arvopohjassa korostuvat demokratian perusldhtokohdat, mukaan lukien tasa-arvo ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Suomen- tai ruotsinkielisen ylioppilastutkinnon suorittanut
tayttaisi kansalaistamiselle ehdotettavan uuden yhteiskuntatietoedellytyksen.

Silloin, kun hakija osoittaisi edellytettdvan yhteiskuntatiedon kansalaisuuskokeella, Maahan-
muuttovirasto saisi tiedon kokeen suorituksesta omasta tietojarjestelmastaén. Ylioppilastutkin-
noista virasto saisi puolestaan tiedon Opetushallituksen kansallisesta opiskeluoikeuksien ja suo-
ritusten keskitetystd integraatiopalvelusta (KOSKI). Suoritettuja ylioppilastutkintoja koskevia
tietoja sdilytetdan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 3
luvun mukaisesti pysyvasti ylioppilastutkintorekisterissé. Yhteiskuntatietoedellytyksen taytté-
misen nakokulmasta ei olisi merkitystd, mink& pituisen ajan kuluttua kansalaisuuskokeen tai
ylioppilastutkinnon suorittamisesta kansalaisuutta haettaisiin.

Pykalan 2 momentti sisaltdisi sadnnokset siita, ketd ehdotettava yhteiskuntatietoedellytys ei kos-
kisi. Yhteiskuntatietoa ei edellytettéisi alle 18-vuotiaalta. Lapset ovat useimmiten kanssahaki-
joina vanhempiensa hakemuksissa. Liséksi Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivel-
vollisia 18 vuoden tayttdmiseen asti. Siten ei olisi tarkoituksenmukaista edellytt&a alle 18-vuo-
tiaalta erillista yhteiskuntatiedon osoittamista. Jos kanssahakija tayttéisi 18 vuotta ennen hake-
muksen ratkaisemista ja tydentaisi kansalaisuushakemuksen itseddn koskevaksi lain 25 &:n
mukaisesti, ei hdneltd edellyttéisi yhteiskuntatiedon osoittamista. Lain 25 §:44 ehdotetaan tas-
mennettavaksi talta osin.

Yhteiskuntatietoa ei niin ik&an edellytettéisi 65-vuotiaalta tai sitd vanhemmalta hakijalta. Sel-

laiset henkildt, jotka ovat tayttdneet 65 vuotta, voivat vuonna 2025 saada vanhuuselakettd.

Vaikka 65 vuotta tayttanyt henkil6 voi yha tydskennella tai opiskella, taméan ikaiseltd hakijalta

ei kuitenkaan enaa edellytettéisi yhteiskuntatietoa kansalaisuuden saamista varten. Rajaus olisi

Khdenmukainen esimerkiksi kansalaisuuslain toimeentuloedellytystd koskevien sdanndsten
anssa.

Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin niista perusteista, joilla yhteiskuntatietoedellytyksesta voi-
taisiin poiketa. Poikkeuksen tarkoituksena olisi mahdollistaa kansalaisuuden myontdminen sel-
laisissa tilanteissa, joissa ei voitaisi kohtuudella edellyttdd hakijan tayttavan yhteiskuntatie-
toedellytysta terveydentilan tai vammaisuuden vuoksi. Poikkeamismahdollisuudella varmistet-
taisiin se, ettd myos sellaisille hakijoille voitaisiin myonta4 kansalaisuus, joilla ei olisi tosiasi-
allista mahdollisuutta tayttaa esityksessa ehdotettua uutta yhteiskuntatietoedellytysta.

Kansalaisuuskokeen suorittamiseen voitaisiin myonté erityisjérjestelyja esimerkiksi vammai-
suuden perusteella. Kokeessa kéytettavista erityisjérjestelyistd ehdotetaan sdddettdvaksi uu-
dessa 25 g 8§:ssd. Erityisjarjestelyjen tarkoituksena olisi se, ettd sellaiset asiat kuin sairaus,
vamma tai lukemisen ja kirjoittamisen eritysvaikeus eivat muodostuisi esteeksi kokeen suorit-
tamiselle. Erityisjarjestelyilld turvattaisiin kansalaisuuden hakemisesta kiinnostuneille yhden-
vertaiset ja kohtuulliset mahdollisuudet kansalaisuuskokeen suorittamiseen. Lahtdkohtana olisi
edellytettdvdn yhteiskuntatiedon osoittaminen tarvittaessa erityisjarjestelyjen avulla.
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Yhteiskuntatietoedellytyksesta poikkeamisen voisi tulla kyseeseen silloin, kun kansalaisuusko-
keen suorittamista ei esimerkiksi vammaisuuden vuoksi voitaisi kohtuudella edellyttaa erityis-
jarjestelyjenkaan avulla.

Mahdollisten poikkeamisperusteiden olemassaoloa arvioitaisiin sellaisissa tilanteissa, joissa ha-
kija ei olisi osoittanut yhteiskuntatietoedellytyksen tayttymisté pykéalan 1 momentin mukaisesti
eikd han olisi 2 momentissa tarkoitettu henkild. Jos hakija pyytdisi hakemuksessaan poikkea-
mista yhteiskuntatietoedellytyksestd, arvioitaisiin, olisiko hakijan tapauksessa jokin 3 momen-
tin mukainen peruste poikkeamiselle.

Y hteiskuntatietoedellytyksesta voitaisiin poiketa siind tapauksessa, ettd poikkeamiselle olisi
sellainen hakijan terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyva peruste, jonka vuoksi hén ei pys-
tyisi osoittamaan edellytyksen tayttymistd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Tarkoituksena
olisi kattaa laajasti kaikki sellaiset tilanteet, joissa hakijan fyysinen tai psyykkinen toimintakyky
olisi siind méaarin vakavasti ja pitk&aikaisesti alentunut ladketieteellisista syista, ettei hanen voi-
taisi kohtuudella odottaa tayttavan yhteiskuntatietoedellytysta. Kaytannossa kyse olisi erityi-
sesti sen arvioimisesta, voisiko hakija suorittaa kansalaisuuskoetta tai muutoin tayttaa yhteis-
kuntatietoedellytystd pidemméllaké&an aikavalilla ja olisiko hakijan terveydentila tai vamma sel-
lainen, jonka vuoksi edellytyksen tayttdminen olisi hanelle vastaisuudessakin erittéin vaikeaa ja
epatodennékdistd. Joissakin tilanteissa voitaisiin padtya téllaisen arvioinnin perusteella siihen,
ettei olisi kohtuullista vaatia kansalaisuuskokeen suorittamista, jolloin yhteiskuntatietoedelly-
tyksesta olisi aihetta poiketa.

Terveydentilaan liittyvassé syyssa voisi olla kyse esimerkiksi psyykkisesta tai fyysisestd kroo-
nisesta sairaudesta, kehitysvammasta tai -hairiosta, neuropsykiatrisesta hairiosta, CP-vammasta
tai ulkoisen tekijan aiheuttamasta pitkdaikaisesta vammasta. Jos hakija pyytdisi hakemukses-
saan poikkeamaan yhteiskuntatietoedellytyksesta terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyvista
syista, hanen olisi esitettdva pyyntdnsa tueksi selvitysta sairaudestaan, vammastaan tai muusta
terveydentilaan liittyvastd seikasta, johon hén vetoaisi. Kéytanndssa kyse olisi hakijaa hoitaneen
la&karin antamasta lausunnosta, joka koskisi hakijan terveydentilaa tai vammaa. L&aké&rintodis-
tuksesta tulisi kdyda ilmi, onko hakijan sairaus tai vamma sellainen, ettd se estaa pitk&aikaisesti
kansalaisuuskokeen suorittamisen. Todistuksesta tulisi selvitd myds, milla tavalla sairaus tai
vamma estaé kansalaisuuskokeen suorittamisen.

Maahanmuuttovirasto arvioisi kaytdssadn olevan ladketieteellisen seka mahdollisen muun sel-
vityksen perusteella, olisiko kasilla laissa séadetty peruste yhteiskuntatietoedellytyksesté poik-
keamiselle. Maahanmuuttovirasto tekisi viime kadessa paatoksen siitd, onko hakijan kohdalla
kaiken kédytossa olevan selvityksen perusteella kyse sellaisesta lain tarkoittamasta tilanteesta,
jossa hakijan ei voida katsoa terveydentilansa tai vammaisuutensa vuoksi tosiasiallisesti kyke-
nevan tayttdméaan yhteiskuntatietoedellytysta.

Hakijan terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyvien syiden lisaksi yhteiskuntatietoedellytyk-
sestd voitaisiin poiketa, jos tahén olisi olemassa muutoin erittdin painava syy. Suomen- tai ruot-
sinkielisen yliopisto- tai ammattikorkeakoulututkinnon suorittamista voitaisiin pitad tallaisena
erittain painavana syyna. Alemman tai ylemman korkeakoulututkinnon suomeksi tai ruotsiksi
suorittaneelta ei siten vaadittaisi erikseen kansalaisuuskokeen suorittamista. Poikkeuksella voi-
taisiin osaltaan lisatd Suomen pitovoimaa korkeakoulututkinnon suorittaneita kohtaan. Y hteis-
kuntatietoedellytyksesté ei kuitenkaan voitaisi poiketa, jos hakija olisi suorittanut korkeakoulu-
tutkinnon englannin kielelld, silla yhteiskuntatietoedellytyksen lahtékohtana olisi, etta riittavat
tiedot yhteiskunnasta osoitettaisiin suomen tai ruotsin kielell&.
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25 §. Taysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilla olevaan hakemukseen. Pyké&la sisaltda sadnnokset
sellaisia tilanteita varten, joissa henkiltsta tulee kansalaisuushakemuksen vireilla ollessa taysi-
ikainen. Téllainen henkil6 voi kohtuullisessa mééardajassa tdydentad hakemuksen itsedén kos-
kevaksi, jos hén on ollut kanssahakijana, tai vahvistaa hakemuksen, jos se on tehty vain hénen
puolestaan. Tallaiseen henkildon sovelletaan erdiltd osin lasta koskevia sddnnoksia.

Pykélan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siihen lisattaisiin tarkennus yhteis-
kuntatietoedellytysté koskevien sd&nndsten soveltamisesta. Jos henkil0 olisi pykélassa tarkoite-
tulla tavalla taydentanyt hakemuksen itseddn koskevaksi tai vahvistanut sen, hanelta ei edelly-
tettaisi kansalaisuuden saamista varten yhteiskuntatietoa. Tallaiseen hakijaan sovellettaisiin yh-
teiskuntatiedon osalta edelleenkin 17 b 8:n 2 momentin alle 18-vuotiaita henkilditd koskevia
sédannoksia. Yhteiskuntatietoedellytys ei siten koskisi hanté.

3 a luku Kansalaisuuskoe

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 a luku, jossa saddettdisiin uudesta kansalaisuuskokeesta ja
sen toteutuksesta, kuten kansalaisuuskokeen sisallostd, laatimisesta ja jarjestamisestd seka ko-
keen laatijan ja jarjestajan tehtavista.

25 a 8. Kansalaisuuskokeen siséltd. Kansalaisuuslakiin lisattaisiin uusi 25 a 8, jossa saddettai-
siin ehdotettavan kansalaisuuskokeen siséllosta. Kansalaisuuskokeen suorittaminen olisi yksi
niisté tavoista, joilla voisi osoittaa tayttavansa kansalaistamiselle ehdotettavan uuden yhteiskun-
tatietoedellytyksen. Koe suoritettaisiin kansalaisuuden hakemista varten ennen kansalaisuusha-
kemuksen tekemista.

Kansalaisuuskokeessa kysyttéisiin perustietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seka yk-
silon oikeuksista ja velvollisuuksista. Kysymykset koskisivat keskeisid ja perustavanlaatuisia
tietoja naista aiheista. Kokeessa ei testattaisi hyvin pienia yksityiskohtia koskevien tietojen hal-
lintaa, vaan kansalaisuutta varten olisi perusteltua edellyttaa sellaisia yleisia tietoja, joita voitai-
siin pitaa tarpeellisina tulevalle Suomen kansalaiselle.

Kansalaisuuskoe perustuisi kuntien jarjestdméssa yhteiskuntaorientaatiossa kéaytettdvaan valta-
kunnalliseen oppimateriaaliin. Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 25 8:n perusteella kun-
nan on jarjestettdva kotoutuja-asiakkaille yhteiskuntaorientaatio, jonka siséltéon kuuluu tietoa
muun muassa suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seka yksilén oikeuksista ja velvollisuuk-
sista. Yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin yllapito kuuluu kotoutumisen edistdmisesta an-
netun lain 56 §:n mukaisesti ty6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtaviin. Yhteiskun-
taorientaation sisallosta on saadetty tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (576/2024).

Y hteiskuntaorientaation oppimateriaali olisi yleisesti saatavilla myds kansalaisuuskokeeseen
valmistautumista varten. Kansalaisuuskokeen kysymykset koskisivat sen siséltdmia keskeisia
tietoja. Kokeen voisi suorittaa valmistauduttuaan siihen oppimateriaalia opiskelemalla. Kun ko-
keessa testattaisiin oppimateriaaliin perustuvia tietoja, kansalaisuuden hakemisesta kiinnostu-
nut pystyisi myos itse arvioimaan ja ennakoimaan mahdollisuuksiaan sen suorittamiseen.

Kansalaisuuskoe olisi séhkoinen koe, joka siséltaisi oppimateriaalin pohjalta laadittuja kysy-
myksi ja vastausvaihtoehtoja. Kokeeseen osallistuvan olisi valittava néisté oikeita vastauksia,
joita hyvaksyttyyn suoritukseen vaadittaisiin riittdvda maarad. Osa monivalintakokeen kysy-
myksistd voisi olla myds sellaisia vaittamakysymyksid, joihin olisi valittava vastaus kahdesta
vaihtoehdosta. Sahkodinen monivalintakoe suoritettaisiin kansalaisuuskokeen jérjestajan valvo-
massa koetilaisuudessa. Kokeen tulos annettaisiin osallistujalle tiedoksi sahkoisend viesting
séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) mukaisesti.
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Kansalaisuuskokeen voisi suorittaa suomeksi tai ruotsiksi. Kokeen suorittamiseen tarvittaisiin
samaa kielitaidon tasoa kuin kansalaisuuden saamiseen eli tyydyttdvaa suomen tai ruotsin kielen
taitoa, joka vastaa taitotasoa B1 eurooppalaisen kielitaidon arvioinnin viitekehyksen asteikolla.
Kansalaisuuskokeeseen osallistuva valitsisi kokeen kielen kokeeseen ilmoittautuessaan. Viitto-
makieltd kayttavat kuulovammaiset voisivat suorittaa kansalaisuuskokeen sellaisten erityisjar-
jestelyjen avulla, joista ehdotetaan séadettavéksi uudessa 25 g 8:ssa.

Pykalan 2 momentti sisaltaisi asetuksenantovaltuuden. Kansalaisuuskokeen sisallosta voitaisiin
antaa tarkempia sdénnoksia valtioneuvoston asetuksella.

25 b 8. Kansalaisuuskokeen laatiminen. Kansalaisuuslakiin liséttaisiin uusi 25 b §, jossa saa-
dettdisiin siit4, millaisen toimijan kanssa Maahanmuuttovirasto voisi sopia kansalaisuuskokeen
laatimisesta. Kokeen laatiminen toteutettaisiin Maahanmuuttoviraston hankkimana ostopalve-
luna.

Pykalassa ehdotetaan séadettavéksi, ettda sopimuksen kansalaisuuskokeen laatimisesta voisi
tehda jonkin yliopiston kanssa. Kansalaisuuskokeesta tulisi keskeinen tapa sen osoittamiseen,
ettd kansalaisuutta hakeva tayttaisi ehdotettavan uuden yhteiskuntatietoedellytyksen. Kansalai-
suuskokeen suorittaminen olisi siten jatkossa merkittdvdd Suomen kansalaisuuden saamisen
kannalta. Kansalaisuuskokeen laatijalta edellytettdisiin sen vuoksi riittdvén korkeatasoista asi-
antuntemusta.

Kokeella olisi pystyttava testaamaan luotettavasti siihen osallistuvan tietoja suomalaisen yhteis-
kunnan toiminnasta sek& yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Kaytettdvén oppimateriaalin
pohjalta laadittujen kysymysten ja oikeiden vastausten olisi oltava riittdvan yksiselitteisia. Ko-
keen kysymykset vastauksineen olisi laadittava siten, ettd oikeat vastaukset ilmenisivét selvasti
kokeeseen valmistautumiseen kaytettavastad oppimateriaalista. Kokeen olisi samalla oltava sii-
hen valmistautuvalle ennakoitava, ja kysymyksiin vastaamiseen tarvittavien tietojen olisi hei-
jastettava oppimateriaalin keskeista siséltod. Koekysymykset olisi laadittava mydos siten, etta
niissa kéytetty suomen tai ruotsin kieli vastaisi tasoltaan laissa saddettya kielitaitoedellytysté.
Suomen kansalaisuutta varten vaadittavan kielitaidon taso on B1 eurooppalaisen kielitaidon ar-
vioinnin viitekehyksen asteikolla.

Kansalaisuuskokeen laatiminen edellyttaa siten monipuolista asiantuntemusta paitsi kokeen ai-
hepiirista, myds oppimateriaalin tietoihin perustuvien kysymysten ja vastausten muotoilusta ja
kokeen kielen sovittamisesta oikealle taitotasolle. Kokeen laatimiseen liittyisi koekysymysten
testaaminen ennen kokeen k&yttoonottoa, mit4 varten kokeen laatimisesta vastaavan toimijan
olisi pystyttdva huolehtimaan edustavan testiryhman kokoamisesta. Kokeen laatimisesta vas-
taavalta toimijalta vaadittaisiin lisdksi koekysymysten kehittdmisessa tarvittavaa tilastollista
0saamista.

Kansalaisuuskokeen laatijan tehtavistd ehdotetaan séadettavéksi uudessa 25 ¢ §:ssé.

25 ¢ 8. Kansalaisuuskokeen laatijan tehtavat. Kansalaisuuslakiin lisattaisiin uusi 25 ¢ §, jossa
sdadettaisiin kansalaisuuskokeen laatijan tehtavistd. Kansalaisuuskokeen laatiminen késittaisi
koekysymysten ja niiden vastausten valmistelun. Koe laadittaisiin yleisesti saatavilla olevan
yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin pohjalta siten, etta siing testattaisiin oppimateriaaliin
siséltyvien keskeisten tietojen hallintaa.

Kansalaisuuskokeen laatijan olisi valmisteltava koekysymyksia riittdvan laaja valikoima, jotta
samat kysymykset eivét toistuisi laajalti eri ajankohtina pidettavissa koetilaisuuksissa. Tiettynd
koepdivana kansalaisuuskokeeseen osallistuvat saisivat suoritettavakseen saman kokeen. Se
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toimija, jonka kanssa Maahanmuuttovirasto olisi sopinut kansalaisuuskokeen laatimisesta, huo-
lehtisi siitd, etta jokaista koekertaa varten koostettaisiin uusi koe.

Tarkoituksena olisi se, ettd kokeella pystyttdisiin testaamaan luotettavasti siihen osallistuvan
tietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Tallai-
nen tietopohjainen koe olisi tarkoituksenmukaisinta ja kustannustehokkainta toteuttaa siten, ett4
kokeeseen osallistuva valitsisi kysymyksiin oikeat vastaukset eri vaihtoehdoista. Jokaista koe-
kysymysté kohti olisi valmisteltava useampi vastausvaihtoehto, joista vain jokin olisi oikein.
Vastausvaihtoehtojen laatimisessa olisi kiinnitettdva huomiota siihen, ettd oikean vastauksen
valitseminen olisi tarpeeksi yksiselitteista.

Kansalaisuuskokeen voisi suorittaa sek& suomen etté ruotsin kielelld. Tasta syysta kokeen ky-
symykset ja vastausvaihtoehdot olisi laadittava sisélloltdéan samanlaisina seka suomeksi ettd
ruotsiksi. Kokeen kielen olisi lisaksi vastattava tasoltaan kansalaistamisen edellytyksené olevaa
kielitaidon tasoa, joka on B1 eurooppalaisen kielitaidon arvioinnin viitekehyksen asteikolla.

Kansalaisuuskokeen laatijan tehtdvana olisi myos huolehtia kansalaisuuskokeen kysymysten ja
vastausvaihtoehtojen kehittdmisestd. Koekysymykset ja niiden vastausvaihtoehdot edellyttdisi-
vat kehitystyota ja testausta jo ennen kansalaisuuskokeen kéayttéonottoa, jotta koe olisi valmis
suoritettavaksi. Sen jalkeen kansalaisuuskoetta olisi edelleenkin kehitettdvé jatkuvasti muun
muassa kysymyskohtaisten suoritustilastojen ja kokeesta saadun palautteen perusteella.

Koetilaisuuksissa kaytettavien kysymysten ja vastausvaihtoehtojen pitéisi myds vastata sen op-
pimateriaalin tietoja, joka on ennen koetilaisuuden ajankohtaa ollut yleisesti saatavilla kokee-
seen valmistautumista varten. Oppimateriaalin mahdollisten paivitysten my0t4 olisi tarpeen
ajantasaistaa ja yhdenmukaistaa myos kansalaisuuskokeen kysymyksia ja vastausvaihtoehtoja.
Uusia kysymyksid ja vastausvaihtoehtoja tarvittaisiin lisaksi sen varmistamiseksi, etteivat aiem-
min jo kaytetyt kysymykset toistuisi laajalti eri koetilaisuuksissa.

Pykalan 2 momentti sisaltdisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sadnnoksia kansalaisuuskokeen laatijan tehtavisté ja niitd koskevien sopimus-
ten sisallosta.

25 d 8. Kansalaisuuskokeen jarjestaminen. Kansalaisuuslakiin lisattaisiin uusi 25 d §, jossa saa-
dettaisiin siita, millaisten toimijoiden kanssa Maahanmuuttovirasto voisi tehda sopimuksia kan-
salaisuuskokeen jdrjestamisestd. Koetilaisuuksien jérjestdminen toteutettaisiin Maahanmuutto-
viraston hankkimina ostopalveluina.

Maahanmuuttovirasto voisi sopia kansalaisuuskokeen jarjestamisestd sellaisten toimijoiden
kanssa, joilla olisi riittdva asiantuntemus ja edellytykset koetilaisuuksien jarjestamiseen. Koeti-
laisuuksien jarjestdjat voisivat olla niin julkisyhteisdja kuin my6s muita edellytykset tayttavia
yhteistja. Kansalaisuuskokeen koetilaisuuksia voisi kdytanngssa olla toteuttamassa useamman
eri toimijan muodostama jarjestajéverkosto. Kansalaisuuskokeen jarjestajalla olisi oltava koeti-
laisuuksille sopivat tilat ja laitteet sekd tarvittavaa henkilostod kokeen valvontaan. Sahkoista
kansalaisuuskoetta varten tarvittaisiin esimerkiksi verkkoyhteytta ja tietokoneita kokeen suorit-
tamiseen. Virasto voisi sopia koetilaisuuksien jarjestamisesta esimerkiksi koulutuksen jarjesta-
jien tai oppilaitosten yll&pitdjien kanssa. Koetilaisuuksien jérjestdjien tehtavista ja tiedonsaan-
tioikeudesta ehdotetaan sdédettavaksi 25 e §:ss4.

Sopimuksia tehtéessa olisi otettava huomioon, etta koetilaisuuksia olisi tarjolla alueellisesti riit-
tdva maard ja riittdvan usein. Kansalaisuuskoetta olisi jarjestettdva eri paikkakunnilla. Arvioi-
taessa siitd, millainen alueellinen kattavuus olisi riittdvad, huomioitaisiin my6s kysynté
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kansalaisuuskokeen suorittamiselle ja siina mahdollisesti ilmenevat alueelliset erot. Kansalai-
suuskokeen suorittamista varten voitaisiin edellyttaa osallistujalta sellaista matkustamista, jota
voitaisiin pitaa kohtuullisena.

Kansalaisuuskoe olisi liséksi jarjestettava riittdvan usein siten, ettd esimerkiksi kokeessa alle
hyvaksytyn suorituksen jaényt voisi kohtuullisen ajan kuluttua osallistua kokeeseen uudestaan.
Olisi myos tarkeéa, ettd kokeeseen pystyisi ilmoittautumaan ilman merkittavaa viivastysta, jos
kansalaisuuskokeen kysynta kasvaisi yllattéen ja koetilaisuuksiin aiheutuisi tasta syysta tila-
paistd ruuhkaa. Kansalaisuuskoe olisi jarjestettdva useamman kerran vuodessa.

25 e 8. Kansalaisuuskokeen jarjestajan tehtavat. Kansalaisuuslakiin lisattdisiin uusi 25 e §,
jossa saddettaisiin kansalaisuuskokeen jarjestajan tehtavista. Naihin kuuluisi ensinnakin koeti-
laisuuksien jéarjestdaminen Maahanmuuttoviraston kanssa tehdyn sopimuksen ehtojen mukai-
sesti. Kokeen jérjestdja tarjoaisi tilat ja puitteet kansalaisuuskokeen suorittamiselle ja ilmoittaisi
tiedot vapaista koepaikoista kokeeseen ilmoittautumista varten.

Toiseksi kokeen jarjestdja huolehtisi kokeen valvonnasta. Ennen kokeen suorittamista tahén
kuuluisi niin kokeeseen osallistuvien henkil6llisyyden kuin myds osallistujien omien laitteiden
tarkastus. Kokeen jarjestéja valvoisi myos, ettd osallistujat alkaisivat suorittaa koetta siihen tar-
koitetussa jarjestelmassa. Kokeen jarjestaja huolehtisi valvonnasta myés koetilaisuuden aikana.

Kolmanneksi kokeen jarjestdjan tehtdvana olisi sellaisten erityisjarjestelyjen toteuttaminen,
joita Maahanmuuttovirasto olisi myontanyt kokeeseen osallistuvalle esimerkiksi tdiman vam-
maisuuden perusteella. Kokeen suorittamista koskevista erityisjarjestelyistd ehdotetaan saddet-
tavaksi uudessa 25 g 8:ssa.

Neljanneksi kokeen jérjestdjan tehtavana olisi ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle viipymaétta sel-
laisista tilanteista, joiden perusteella Maahanmuuttovirasto paattdisi seuraamusten antamisesta
kokeeseen osallistuneelle. Tallaisesta tilanteesta olisi kyse silloin, kun kokeen osallistuja rik-
koisi jarjestysta koetilaisuuden aikana eikd koetilaisuuden valvojan kehotuksesta huolimatta lo-
pettaisi héiritsevaa kayttaytymistd. Kokeen jarjestajan olisi ilmoitettava Maahanmuuttoviras-
tolle myos koetilaisuudessa havaitusta vilpillisestd menettelysta. Jarjestyksen rikkomisen ja vil-
pillisen menettelyn perusteella annettavista seuraamuksista ehdotetaan séadettavéksi uudessa
25 h §:ssd.

Pykaldn 2 momentti sisaltdisi sdadnnokset kansalaisuuskokeen jarjestajan tiedonsaantioikeu-
desta. Koetilaisuuksien jarjestéjat tarvitsisivat tietoja kokeeseen ilmoittautuneista henkil@ista,
jotta he voisivat tarkastaa kokeeseen osallistuvien henkil6llisyyden ja varmistaa tall4 tavoin,
ettei kukaan ulkopuolinen henkil6 tekisi koetta siihen ilmoittautuneen henkildn puolesta. Tiedot
koetilaisuuteen ilmoittautuneista henkil6ista olisivat koetilaisuuden jérjestamisen kannalta valt-
tamattomia. Koetilaisuuden jarjestajalla olisi oikeus saada ndma tiedot Maahanmuuttoviraston
yllapitdmésté tietojarjestelmasta.

Silloin, kun Maahanmuuttovirasto myontaisi kokeeseen osallistuvalle erityisjérjestelyja esimer-
kiksi taman vammaisuuden perusteella, kansalaisuuskokeen jarjestdjan tehtavana olisi huolehtia
téllaisten erityisjarjestelyjen toteuttamisesta. Kansalaisuuskokeen jérjestéjan olisi siten véltta-
mé&tontd saada tietoja myos sellaisista esimerkiksi terveydentilaan ja vammaisuuteen liittyvista
seikoista, joiden perusteella koetilaisuuteen ilmoittautunut henkil® tarvitsisi erityisjarjestelyja.

Pykaldn 3 momentti sisaltdisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid kansalaisuuskokeen koetilaisuuksien jérjestdjien tehtavista ja koe-
tilaisuuksien jarjestamistd koskevien sopimusten siséallosta.
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25 f 8. Asiantuntijatoimikunta. Kansalaisuuslakiin lisattaisiin uusi 25 f §, jossa saddettéisiin
kansalaisuuskoetta varten perustettavasta asiantuntijatoimikunnasta. Tama uusi asiantuntijaelin
toimisi Maahanmuuttoviraston yhteydessa ja asettamana, ja sen puheenjohtaja olisi Maahan-
muuttovirastosta. Vastuu kansalaisuuskokeen hallinnoinnista, valvonnasta ja kehittamisesta
kuuluisi tasséd esityksessd ehdotetulla tavalla Maahanmuuttovirastolle. Kansalaisuuskokeen
luonteen ja kansalaisuuskoejarjestelmén tehtavajaon vuoksi olisi kuitenkin tarpeen, ettd Maa-
hanmuuttoviraston tyon tukena toimisi sellainen asiantuntijatoimikunta, jonka jasenten edustus
olisi poikkihallinnollista.

Toimikunnan varapuheenjohtajaksi valittaisiin mahdollisuuksien mukaan kotoutumisen asian-
tuntija. Varapuheenjohtajan olisi suotavaa edustaa ty6- ja elinkeinoministerion toimialaa, johon
valtioneuvoston ohjeséannon (262/2003) mukaan kuuluu muun muassa maahanmuuttajien ko-
touttaminen. Uuden yhteiskuntatietoedellytyksen ja siihen liittyvan kansalaisuuskokeen taus-
talla olisi keskeisesti ajatus siitd, etta hakijalta voidaan kansalaisuuden myontdmista varten edel-
Iyttad kotoutumista. Siksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd kansalaisuuskoetta késittelevan toi-
mikunnan varapuheenjohtaja edustaisi kotoutumisen asiantuntemusta. Kansalaisuuskokeen
kannalta keskeista asiantuntemusta olisi esimerkiksi ty6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sella, joka vastaa kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 56 §:n perusteella yhteiskuntaorien-
taation oppimateriaalin yllapidosta.

Asiantuntijajasenten tulisi edustaa mahdollisuuksien mukaan myos koulutuksen asiantunte-
musta. Suomen kansalaisuus ja sen edellytykset kuuluvat sisdministerion toimialaan, ja myos
ehdotettava uusi kansalaisuuskoe olisi sisaministerion hallinnonalan tehtava. Ainakin yhden tai
useammankin asiantuntijajasenen olisi kuitenkin suotavaa edustaa opetus- ja kulttuuriministe-
rién toimialaa, johon kuuluvat muun muassa tiede ja koulutus. Tdma olisi kansalaisuuskoejar-
jestelmdan kokonaisuuden kannalta perusteltua etenkin sen vuoksi, ettd niin kansalaisuuskokeen
laatimisesta kuin myos koetilaisuuksien jarjestamisesta huolehtisivat ehdotuksen mukaan tie-
teen ja koulutuksen alan toimijat Maahanmuuttoviraston kanssa tehdyn sopimuksen perusteella.
Kumpaakin tehtdvaa hoitavan toimijan edustajien olisi hyddyllista osallistua asiantuntijatoimi-
kuntaan. Asiantuntijajéseniin voisi kuulua esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerion, Opetus-
hallituksen, kokeen laatijan ja kokeen jarjestdjien edustaja.

Mahdolliset muut asiantuntijajasenet voisivat edustaa esimerkiksi joitakin edelld mainituista
hallinnonaloista.

Pykalan 2 momentti sisaltéisi sddnnokset asiantuntijatoimikunnan tehtavésta. Asiantuntijatoi-
mikunnan olisi tarkoitus tukea Maahanmuuttovirastoa kansalaisuuskoejarjestelméan yleisessa
kehittdmisessd, jonka ehdotetaan tdssa esityksessd kuuluvan viraston vastuulle. Toimikunta
voisi kasitella esimerkiksi sellaisia asioita kuin koetilaisuuksien kysynnan ja tarjonnan yhteen-
sovittamista, kansalaisuuskoetta koskevalle yleiselle viestinnalle ilmenneita tarpeita seka tietoja
yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin kehityksestd. Maahanmuuttovirasto voisi kansalaisuus-
kokeen yleisesta hallinnoinnista vastaavana viranomaisena hyodyntdd omassa toiminnassaan
toimikunnan asiantuntijandkemyksid. Toimikunta voisi my0s tarvittaessa vélittad kokeesta saa-
dtﬂw palautteen perusteella havaintoja esimerkiksi koekysymysten toimivuudesta niiden laati-
jalle.

Pykalan 3 momentti sisaltaisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sadnnoksia toimikunnan kokoonpanosta, asioiden kasittelysté ja tehtavista.

25 g 8. Kokeen suorittamista koskevat erityisjarjestelyt. Kansalaisuuslakiin lisattaisiin uusi 25
g §, jossa saadettdisiin kansalaisuuskokeessa kaytettavista erityisjarjestelyistd. Erityisjérjeste-
lyja voisi pyytéd sairauden, vamman, lukemisen ja kirjoittamisen erityisvaikeuden tai muun
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naihin rinnastettavan syyn perusteella. Sadnnosten tarkoituksena olisi turvata kansalaisuusko-
keen suorittajien kohtuulliset ja yhdenvertaiset mahdollisuudet kokeen suorittamiseen. Vam-
maisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus velvoittaa muun muassa varmistamaan,
ettd vammaisilla henkil6illa on oikeus hankkia kansalaisuus ja vaihtaa sitd eika heilté riistetd
kansalaisuutta mielivaltaisesti tai vammaisuuden perusteella.

Erityisjarjestelyjé voisi endotuksen mukaan pyytéa siina tapauksessa, etta kansalaisuuskokeen
suorittaja olisi jonkin sddnnoksissd mainitun syyn vuoksi estynyt suorittamasta kansalaisuus-
koetta samalla tavalla kuin muut kokeen suorittajat. Edellytyksena olisi siten se, etta tallainen
syy muutoin muodostaisi esteita kansalaisuuskokeen suorittamiselle tai haittaisi vakavasti sen
suorittamista. Tarvittavien erityisjarjestelyjen sisaltoon vaikuttaisi niin sadnnoksissd mainittu-
jen syiden luonne kuin myos jostakin téallaisesta syysta kokeen suorittajalle seuraavien vaikeuk-
sien aste. Suomen- ja ruotsinkielinen kansalaisuuskoe voitaisiin esimerkiksi tulkata viittoma-
kielelle, jos kokeen suorittaja olisi viittomakielta kayttdva kuulovammainen. Kansalaisuusko-
keeseen ei kuitenkaan voisi saada erityisjarjestelyja pelkastaan silla perusteella, ettd kokeeseen
ilmoittautuneella ei olisi tarvittavaa suomen tai ruotsin kielen taitoa.

Pykalan 2 momentti sisaltéisi sddnnokset erityisjarjestelyista paattamisesta. Paatoksen mahdol-
listen erityisjérjestelyjen myontamisesté tekisi Maahanmuuttovirasto. Erityisjérjestelyné voitai-
siin myontaa esimerkiksi lisdaikaa kokeen suorittamiseen tai mahdollisuus kokeen suorittami-
seen erillisesséd koetilassa. Erityisjarjestelyt voisivat liittyd myos sahkdisen kokeen erityispiir-
teisiin ja siséltaa esimerkiksi mahdollisuuden kdyttaa suurempaa nayttda tai suurentaa kirjasin-
kokoa. Maahanmuuttoviraston myodntamien erityisjarjestelyjen toteuttamisesta huolehtisivat
koetilaisuuksien jarjestajat ehdotetun 25 e 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti. Sdannokset
koetilaisuuksien jarjestajien tiedonsaantioikeudesta olisivat 25 e §:n 2 momentissa.

Erityisjarjestelyja koskeva pyyntd olisi esitettdvd kokeeseen ilmoittautumisen yhteydessa.
Pyyntd olisi perusteltava, ja siihen olisi liitettava selvitys erityisjarjestelyjen tarpeesta. Selvi-
tyksena voisi olla esimerkiksi ladkérintodistus tai muu asiantuntijan antama lausunto kokeeseen
ilmoittautuvan tilasta. Selvityksesté pitéisi ilmetd, mill& tavoin kokeeseen ilmoittautuvalla oleva
sairaus, vamma, lukemisen ja kirjoittamisen erityisvaikeus tai muu ndihin rinnastettava syy vai-
kuttaa kansalaisuuskokeen suorittamiseen.

25 h 8. Seuraamus jarjestyksen rikkomisesta ja vilpillisesta menettelystd. Kansalaisuuslakiin
lisattdisiin uusi 25 h §, jossa saadettaisiin siitd, millaisia seuraamuksia kansalaisuuskokeen osal-
listujalle voitaisiin antaa jarjestyksen rikkomisen tai vilpillisen menettelyn perusteella.

Pykaldn 1 momentin sd&nnokset koskisivat tilannetta, jossa kansalaisuuskokeen suorittaja rik-
koisi jarjestysta koetilaisuudessa. Jarjestyksen rikkomista olisi sellainen kédyttaytyminen, joka
héiritsee koetilaisuutta tai muita kokeen suorittajia. Jos talla tavoin kayttaytyva ei koetilaisuu-
den valvojan kehotuksesta huolimatta lopettaisi jarjestyksen rikkomista, seuraamuksena olisi
se, ettd hanen koesuorituksensa katsottaisiin hylatyksi.

Pykalan 2 momentti siséltaisi sadnnokset vilpillisen menettelyn perusteella annettavista seuraa-
muksista. Koesuoritus katsottaisiin hylétyksi, jos kokeen suorittaja syyllistyisi koetilaisuudessa
vilpilliseen menettelyyn, siind avustamiseen tai sen yritykseen. Liséksi hdn menettéisi oikeu-
tensa osallistua koetilaisuuteen 12 kuukauden ajaksi koetilaisuudesta.

Vilpilliseksi menettelyksi katsottaisiin sellainen teko tai tekemdtta jattaminen, jonka tarkoituk-
sena on antaa vaara kuva omista tai toisen henkilon tiedoista. Silla tarkoitettaisiin kiellettyihin
keinoihin tai apuvélineisiin turvautumista kokeessa. Vilpillisen& menettelyna pidettéisiin muun
muassa lunttausta, keskustelua, muuta kuin etukdteen myodnnettyd ulkopuoliseen apuun
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tukeutumista, kokeen tekemisté toisen puolesta seka kokeen kopiointia ja tallentamista. Vilpil-
liseen menettelyyn rinnastettaisiin siind avustaminen, samoin vilpillisen menettelyn yritys.
Vuoden madraaika laskettaisiin siitd koepaivéastd, jolloin vilpillinen menettely, siina avustami-
nen tai sen yritys olisi tapahtunut.

Joissakin tilanteissa voitaisiin péattas, etta kokeen suorittaja menettaisi oikeutensa osallistua
koetilaisuuteen 24 kuukauden ajaksi koetilaisuudesta. Ndin voitaisiin tehdé silloin, kun kokeen
suorittajan vilpillinen menettely olisi ollut toistuvaa tai sitd olisi muutoin pidettavé erityisen
vakavana ja haitallisena. Erityisen vakavasta ja haitallisesta menettelysta olisi kyse esimerkiksi
siind tapauksessa, etta kokeeseen ilmoittautuneen henkilén sijaan kokeen olisi tosiasiassa suo-
rittanut kokonaan toinen henkild.

Pykélan 3 momentti sisaltaisi saédnnoksid seuraamuksia koskevasta paatoksestd. Seuraamusten
antamisesta niin jarjestyksen rikkomisen kuin myds vilpillisen menettelyn perusteella paéattaisi
Maahanmuuttovirasto. Virasto saisi tiedon 1 ja 2 momentin mukaisista tilanteista koetilaisuuk-
sien jarjestajilta, jotka ilmoittaisivat niista virastolle ehdotetun 25 e 8:n 1 momentin 4 kohdan
mukaisesti. Virasto huolehtisi viranomaisena sen selvittdmisesta, mita koetilaisuudessa olisi ta-
pahtunut, hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaisesti. Osana asian selvittdmista ja ké&sittelya vi-
rasto huolehtisi myds kokeeseen osallistuneen asianosaisen kuulemisesta hallintolain 34 §:n 1
rknomentin mukaisesti. Sen jalkeen virasto tekisi paatoksen koesuorituksen mahdollisesta hyl-
damisesté.

Jos kyse olisi siitd, ettd kokeeseen osallistunut olisi syyllistynyt koetilaisuudessa vilpilliseen
menettelyyn, siind avustamiseen tai sen yritykseen, virasto péattdisi myos siitd, ettd kyseinen
henkild menettdisi oikeutensa osallistua kokeeseen méaréajaksi. Virasto arvioisi, olisiko kasill&
sdénnosten mukaisia perusteita 24 kuukauden maéraajalle. Paatoksen tehtydan virasto huoleh-
tisi tilapaisen osallistumiskiellon toteutuksesta esimerkiksi merkitsemalla sen asianosaiselle
kokeen ilmoittautumisjérjestelméaan.

Maahanmuuttovirasto voisi myos peruuttaa kansalaisuuskokeeseen ilmoittautumisen, jos vilpil-
liseen menettelyyn syyllistynyt olisi jo ehtinyt ilmoittautua uudelleen suorittamaan koetta. Kay-
tdnnossa olisi mahdollista, ettd kokeeseen osallistunut ehtisi asian selvittdmisen aikana ilmoit-
tautua uuteen koetilaisuuteen. Maahanmuuttoviraston olisi voitava peruuttaa ilmoittautuminen
téllaisessa tilanteessa.

Seuraamuksia koskeva paatos pantaisiin taytantoon tehdysté valituksesta huolimatta, jollei hal-
lintotuomioistuin Kieltdisi tdytantéonpanoa. Tama koskisi niin koesuorituksen katsomista hyl&-
tyksi kuin myos tilapaisen osallistumiskiellon merkitsemista tietojarjestelmaan.

25 i 8. Koemaksu. Kansalaisuuslakiin lisattdisiin uusi 25 i §, jossa saadettéisiin kansalaisuusko-
keen osallistumismaksusta. Maksu suoritettaisiin kansalaisuuskokeeseen ilmoittautumisen yh-
teydessad. Koemaksujen perimisestd huolehtisi Maahanmuuttovirasto. Virasto vastaisi kansalai-
suuskokeen maksuliikenteen hoitamisesta osana kansalaisuuskoejarjestelman yleista hallin-
nointia.

Kansalaisuuskokeen maksu perustuisi omakustannusperiaatteeseen. Valtion maksuperustelain
(150/1992) 6 §:n mukaisena lahtokohtana on se, ettd julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle
perittdvan maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien koko-
naiskustannusten méaraa. Kansalaisuuskokeen koemaksuilla katettaisiin kansalaisuuskoejarjes-
telmastd aiheutuvia kustannuksia. Koemaksun madrasta séadettaisiin sisaministerion asetuk-
sella, joka koskee Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuutta.
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Pykélan 2 momentti siséltaisi saédnnokset koemaksun palauttamisesta. Koemaksu palautettaisiin
kokeeseen ilmoittautuneelle, jos hén olisi estynyt osallistumasta kokeeseen oman sairautensa
vuoksi. Edellytyksend olisi se, ettd tallaisesta esteestd olisi ilmoitettu koetilaisuuden jarjestajalle
ennen koetilaisuutta. Pyyntd maksun palauttamisesta olisi tehtdvd Maahanmuuttovirastolle 14
paivén kuluessa koetilaisuuden ajankohdasta. Sairaus olisi osoitettava pyyntoon liitettavalla 1aa-
karintodistuksella. Sairautensa vuoksi estynyt voisi ilmoittautua uuteen koetilaisuuteen samalla
tavalla kuin yleensd, toisin sanoen ilmoittautumiseen kaytettdvasta jarjestelmasta ilmenevélle
vapaalle koepaikalle tai jonoon.

41 8. Muutoksenhaku. Pykala sisaltda informatiivisen viittauksen oikeudenkaynnisté hallinto-
asioissa annettuun lakiin.

Pykalaén ehdotetaan lisattdvaksi uusi 2 momentti, jossa saddettéisiin hylattya koesuoritusta kos-
kevasta oikaisuvaatimuksesta. Oikaisuvaatimusmenettelystd sdadetdan hallintolain 7 a luvussa.
Kansalaisuuskokeen hylkdamista koskevaan Maahanmuuttoviraston paatdkseen saisi vaatia oi-
kaisua. Oikaisuvaatimus tehtdisiin Maahanmuuttovirastolle. Se olisi toimitettava virastolle 14
paivén kuluessa siita ajankohdasta, jolloin kokeen suorittajalla olisi ollut tilaisuus saada kokeen
tulos tietoonsa.

Kansalaisuuskokeen hyvaksytty suoritus edellyttaisi sitd, ettd kokeeseen osallistuva valitsisi ko-
keen kysymyksiin riittdvan maaran oikeita vastausvaihtoehtoja. Koetuloksen hyvaksyttavyy-
teen ei siten liittyisi tulkinnanvaraa, jolloin kokeeseen osallistuneen henkildn oikeussuojan tarve
jaisi verraten vahaiseksi. Oikaisuvaatimusmenettely olisi tarpeen ennen kaikkea sen selvitta-
mista varten, olisiko esimerkiksi jokin tekninen hdirittilanne estdnyt kokeen suorittamisen hy-
vaksytysti.

Oikaisuvaatimusaika olisi hallintolain 49 ¢ §:ssa saddettyd lyhyempi. Ehdotettava 14 paivan
madrdaika riittéisi kuitenkin oikaisuvaatimuksen tekemiseen téllaisessa asiassa. Aika laskettai-
siin siitd ajankohdasta, jolloin kokeeseen osallistuneella olisi ollut tilaisuus saada kokeen tulos
tietoonsa. Lahtokohtana olisi se, ettd kokeen tulos annettaisiin osallistujalle tiedoksi séhkdisena
viestind sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain mukaisesti. Oikaisuvaati-
musaika laskettaisiin siten sahkdisen viestin saapumisen ajankohdasta.

Oikaisuvaatimusta koskeva asia ké&siteltéisiin hallintolain 49 e 8:n mukaisesti Kiireellisend. Kan-
salaisuuskokeen oikaisua koskevat asiat olisivat lahtokohtaisesti myds viranomaisen nakokul-
masta verraten yksinkertaisia. Hallintolain mukainen kiireellisyysvaatimus olisi siten sovitetta-
vissa yhteen asioiden edellyttaman selvittdmisen kanssa.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi myos uusi 3 momentti, jonka mukaan oikaisuvaatimuksesta
annettuun paatokseen ei saisi hakea muutosta valittamalla. Kokeessa alle hyvaksytyn suorituk-
sen jadnyt voisi ilmoittautua ja osallistua kokeeseen uudestaan. Mahdollisuus kokeen uusimi-
seen véhentéisi osaltaan tarvetta muutoksenhaulle. Oikaisuvaatimusmenettely muodostaisi siten
riittdvan oikeusturvakeinon kansalaisuuskokeen hylatyn suorituksen yhteydessa.

Sellaisista Maahanmuuttoviraston paatoksista kuin ehdotetun 25 g 8:n mukaisia erityisjarjeste-
lyja, 25 h §:n mukaisia seuraamuksia ja 25 i §:n mukaisia maksunpalautuksia koskevista péa-
toksistd voisi valittaa hallinto-oikeuteen oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain mu-
kaisesti.

42 8. Oikaisuvaatimuksen kasittelymaksu. Kansalaisuuslakiin lisattdisiin uusi 42 §, joka sisél-
téisi sadnnoksié kansalaisuuskoetta koskevan oikaisuvaatimuksen késittelymaksusta. Pykalan 1
momentin mukaan oikaisuvaatimuksen késittely olisi maksullinen. Oikaisuvaatimuksen

79



kasittelymaksun suuruudesta saadettaisiin Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuutta
koskevassa sisaministerion asetuksessa, joka annetaan vuosittain valtion maksuperustelain no-
jalla.

Pykalan 2 momentin mukaan vireille tulleen oikaisuvaatimuksen kasittelyn jatkaminen edellyt-
taisi sité, etta oikaisuvaatimuksen kasittelymaksu olisi suoritettu. Kéasittelymaksu olisi suoritet-
tava 30 péivan kuluessa siitd, kun oikaisuvaatimus olisi tullut vireille. Jos kasittelymaksua ei
suoritettaisi timén ajan kuluessa, oikaisuvaatimus voitaisiin jattaa tutkimatta.

Pykalan 3 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen kasittelymaksu palautettaisiin asianosaiselle,
jos Maahanmuuttovirasto muuttaisi oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa péatdstd siten, ettd
kansalaisuuskokeen suoritus olisi hylatyn sijaan hyvaksytty. Maksun palauttaminen olisi téllai-
Is_esslfl tilanteessa perusteltua, koska oikaisuvaatimuksen tekeminen olisi osoittautunut aiheel-
iseksi.

45 §. Hakijan liitteet hakemukseen. Pykaldssa sdadetaan Kielitaitoa ja toimeentuloa koskevan
selvityksen liittdmisesta kansalaisuushakemukseen.

Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siihen lisattaisiin maininta 17 b §:ssé
tarkoitetusta yhteiskuntatiedon osoittamista koskevasta selvityksestd. Uuden yhteiskuntatie-
toedellytyksen tayttymisen voisi ehdotetun 17 b §:n mukaisesti osoittaa hyvaksytysti suorite-
tulla kansalaisuuskokeella tai suomen- tai ruotsinkielisella ylioppilastutkinnolla. Kansalaisuus-
hakemukseen olisi siten liitettava selvitys hyvaksytysti suoritetusta kansalaisuuskokeesta tai yli-
oppilastutkinnosta. Yhteiskuntatiedon osoittamista koskeva selvitys olisi tarpeen sen varmista-
miseksi, ettd Maahanmuuttovirasto saisi kansalaisuushakemuksen kasittelya varten tiedon yh-
teiskuntatietoedellytyksen tayttamisesta. Ainakin pidemmalla aikavélilla virasto tulisi todenna-
koisesti saamaan edellytyksen tayttamista koskevat tiedot myos suoraan tietojarjestelmasta, jol-
loin selvityksen liittdmistd hakemukseen ei kdytdnnossé enaé tarvittaisi.

7.2 Laki Maahanmuuttoviraston tehtavista

2 8. Tehtavat. Pykal&ssa sdédetddn Maahanmuuttoviraston erilaisista tehtévisté. Pykéalan 1 mo-
mentin mukaan Maahanmuuttovirasto kéasittelee ja ratkaisee ne ulkomaalaisia ja Suomen kan-
salaisuutta koskevat asiat, jotka laissa tai sen nojalla saddetddn sen tehtaviksi. Pykalan 2 mo-
mentin mukaan Maahanmuuttovirasto vastaa kansainvalista suojelua hakevien ja tilapaista suo-
jelua saavien vastaanoton kaytannoén toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta. Se
vastaa my0s sdiloonottokeskusten kéytdnnon toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta. Viraston
vastuulle kuuluu myos valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskusten seka valtion séiléonottoyksi-
koiden yllapito. Lisaksi viraston vastuulla on ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon oh-
jaus. Pykélan 3 momentin mukaan Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalaisasioiden asiankasit-
telyjarjestelman yllapito- ja kehitysvastuu. Lisaksi Maahanmuuttovirasto tuottaa toimialaansa
koskevissa asioissa tietopalveluita sisdministeridlle ja muille viranomaisille seka kansainvéli-
sille jarjestoille.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 kohta, jossa saddettdisiin kansalaisuusko-
keeseen liittyvista Maahanmuuttoviraston tehtdvistd. Kohdassa mainittaisiin kansalaisuusko-
keen hallinnointi, valvonta ja kehittdminen. Pyk&l&n 4 kohtaan tehtéisiin samalla teknisluontei-
nen muutos, jossa kohdan lopussa oleva piste korvattaisiin puolipisteella.

Maahanmuuttovirasto vastaisi viranomaisena kansalaisuuskoejarjestelman yleisesta hallinnoin-
nista, valvonnasta ja kehittdmisestd. Kansalaisuuslaissa olisi yksityiskohtaisia sadnnoksié kan-
salaisuuskoejdrjestelméstd ja siihen liittyvien Maahanmuuttoviraston tehtdvien sisallgsta.
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Kansalaisuuskokeen laatimisesta ja jarjestdmisestd huolehtisivat ehdotuksen mukaan muut toi-
mijat kuin Maahanmuuttovirasto, ja sddnnokset naistakin kansalaisuuskoejérjestelman osista si-
séltyisivat kansalaisuuslakiin.

7.3 Laki henkilttietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa

1 8. Lain soveltamisala ja henkilotietojen kasittelyn tarkoitus. Henkilotietojen kéasittelysta maa-
hanmuuttohallinnossa annetun lain 1 8:ss& saddetéan lain soveltamisalasta ja henkilGtietojen
kasittelyn tarkoituksesta. Lain 1 8:n 1 momentin mukaisesti lakia sovelletaan henkilGtietojen
automatisoituun ja muuhun kasittelyyn, kun henkilétiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus
muodostaa henkildrekisteri tai sen osa ja henkil6tietoja késitelladn muun muassa 2 kohdan mu-
kaisissa Suomen kansalaisuuteen liittyvissa tarkoituksissa. Ndit4 ovat Suomen kansalaisuuden
saamista, sdilyttdmistd, menettdmistd ja kansalaisuudesta vapautumista sekd kansalaisuusase-
man méaarittadmista koskevien asioiden kasittely ja padatoksenteko. Mainittu 2 kohta vastaa sisal-
I61t4dn voimassa olevan kansalaisuuslain 3 §:n 1 momenttia, jonka mukaan Maahanmuuttovi-
rasto paattad kansalaisuuslaissa tarkoitetusta Suomen kansalaisuuden saamisesta, sailyttami-
sestd ja menettdmisestd sekd kansalaisuuslain maarittdmisesta.

HenkilGtietojen késittelystda maahanmuuttohallinnossa annetun lain 1 §8:n 1 momentin 2 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen lisattaisiin maininta sellaisista kansalaisuuskokee-
seen liittyvistd Maahanmuuttoviraston tehtavistd, joihin sisaltyy henkil6tietojen Kkasittelya.
Naité olisivat kansalaisuuskokeen hallinnointia ja valvontaa koskevat tehtévat. Ehdotus vastaisi
sisalloltaan kansalaisuuslain 3 8:44n ehdotettavaa muutosta silté osin kuin kansalaisuuskokee-
seen liittyvat Maahanmuuttoviraston uudet tehtavat siséltaisivat henkilotietojen késittelya.

Maahanmuuttovirasto kasittelisi kansalaisuuskokeen osallistujien henkil6tietoja hallinnoides-
saan kokeen ilmoittautumisjarjestelmad, maksuliikennetta ja koesuoritusten rekisterdintia seka
paattdessadn mahdollisista jarjestyksen rikkomisen tai vilpillisen menettelyn perusteella annet-
tavista seuraamuksista. Maahanmuuttoviraston hallinnointitehtava kattaisi myds koetilaisuuk-
siin tarvittavista erityisjarjestelyista paattdmisen, mita varten viraston olisi valttdmatonté kasi-
tella erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja henkil6tietojen kasittelystd maahanmuutto-
hallinnossa annetun lain 8 §8:n mukaisesti.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Esityksessa ehdotetaan uutta kansalaisuuskoetta, jonka yleinen hallinnointi kuuluisi Maahan-
muuttovirastolle. Virasto ei kuitenkaan laatisi eika jérjestdisi koetta, vaan se sopisi ndiden teh-
tévien hoitamisesta muiden toimijoiden kanssa. Kansalaisuuskokeen toteutuksesta ehdotetaan
sdadettavaksi kansalaisuuslakiin lisattavassa uudessa 3 a luvussa. Osa uusista pykélista sisaltaisi
myos asetuksenantovaltuuden.

Asetuksen antaminen edellyttad, ettd tarvittavat perussdédnnokset ovat laissa ja ettd laissa on
asianmukainen valtuutussédanndés. Perustuslain mukaan lain alaan kuuluvista asioista voidaan
asetuksella antaa ainoastaan tarkempia sadnnoksié. Jaljempéana osiossa 12.6 on tarkemmin ar-
vioitu alemman asteisen saadoksen antamisen valtuutusta ja sen suhdetta perustuslain 80 §:aan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
kansalaisuuskokeen sisallostd, kokeen laatijan ja jarjestdjan tehtévista seka kansalaisuuskoetta
varten asetettavan asiantuntijatoimijakunnan tehtévista. Asetuksenantovaltuudet olisivat kul-
loinkin lakiin ehdotettavien perussaanndsten yhteydessd. Kansalaisuuskokeen siséallosta ja sita
koskevasta asetuksenantovaltuudesta séadettdisiin uudessa 25 a §:ssd. Kansalaisuuskokeen laa-
tijan tehtévista ja niihin liittyvastd asetuksenantovaltuudesta saddettaisiin uudessa 25 c §:ssé.
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Kansalaisuuskokeen jérjestdjan tehtavid koskevat sdannokset ja asetuksenantovaltuus olisivat
uudessa 25 e 8:ssd. Maahanmuuttoviraston yhteydessé toimivasta asiantuntijatoimikunnasta
séadettdisiin uudessa 25 f §:ssd, joka siséltaisi myos toimikuntaa koskevan asetuksenantoval-
tuuden.

Luonnos ehdotettavasta asetuksesta on esityksen liitteend.

Kansalaisuuslakiin ehdotetaan myds sdénnoksida kansalaisuuskokeen osallistumismaksusta,
josta saddettéisiin uudessa 25 i 8:5s4. Maksu perustuisi valtion maksuperustelain lahtokohdan
mukaisesti omakustannusperiaatteeseen, ja silla katettaisiin uudesta koejérjestelmasta aiheutu-
via kustannuksia. Koemaksun madrasta saddettéisiin sisaministerion asetuksella, joka koskee
Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuutta.®’

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd kansalaisuuskokeen suorituksen hylk&édmistd koskevaan
paatokseen saisi vaatia oikaisua Maahanmuuttovirastolta. Oikaisuvaatimuksenkin késittely-
maksusta saddettdisiin Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuutta koskevassa sisami-
nisterion asetuksessa.

9 Voimaantulo

Lain olisi tarkoitus tulla voimaan vuoden 2027 alussa. Tarkoituksena on, ettd Maahanmuutto-
virasto valmistelisi kansalaisuuskokeen kayttdonottoa vuoden 2026 aikana. Tarvittavat toimen-
piteet liittyvat muun muassa kansalaisuuskokeen laatimisesta ja jarjestamisesta tehtaviin sopi-
muksiin ja téllaisten ostopalvelujen kilpailuttamiseen. Maahanmuuttoviraston on valmistaudut-
tava muutoinkin erilaisiin tehtéviin, jotka sille endotuksen mukaan kuuluisivat kansalaisuusko-
keen hallinnoinnista, valvonnasta ja kehittdmisesta vastaavana viranomaisena. Naihin tehtéviin
sisaltyisi esimerkiksi kansalaisuuskokeeseen liittyvasta tietojarjestelméakokonaisuudesta huo-
lehtiminen ja kokeen maksuliikenteen hoitaminen.

Laissa ehdotetaan séadettavaksi siirtymasadnnoksestd. Tassa esityksesséd ehdotetaan kansalai-
suuden saamiselle uutta yhteiskuntatietoedellytystd. Siirtymésédannoksessa ehdotetaan sen
vuoksi séadettavaksi, ettd kansalaisuushakemukseen sovellettaisiin voimassa olevan lain mu-
kaisia edellytyksid, jos asia on tullut vireille ennen ehdotettavien lainmuutosten voimaantuloa.
Kansalaisuushakemusten késittelymaksut perustuvat omakustannusperiaatteeseen. Vuonna
2025 hakemuksen kasittelymaksu on 550 tai 650 euroa. Ehdotettujen muutosten tullessa voi-
maan on vireilld huomattava madra asioita siten, etté hakijat ovat arvioineet tayttavansé edelly-
tykset voimassa olevien kansalaisuuslain sdédnndsten ja Maahanmuuttoviraston verkkosivuilla
olevien tietojen perusteella. Uutta yhteiskuntatietoedellytysta on perusteltua soveltaa niihin ha-
kemuksiin, jotka tehdaan tassa esityksessa ehdotettujen muutosten tultua voimaan, jolloin myds
téssé esityksessé ehdotettava kansalaisuuskoe olisi otettu kayttoon.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettavien muutosten taytantdonpanoa, toimivuutta ja vaikutusten toteutumista seurataan
sisdministerion maahanmuutto-osastolla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Maahanmuuttoviraston yhteydessa toimisi poikkihallinnollista
osaamista edustava asiantuntijatoimikunta, joka tukisi virastoa kansalaisuuskoejérjestelméan

57 Asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta annetaan vuosittain. Viimeisin sisami-
nisterion asetus (902/2024) koskee vuoden 2025 suoritteiden maksullisuutta.
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yleisessé kehittdmisessd. Maahanmuuttoviraston vastuulle kuuluisi kansalaisuuskokeen kehit-
tdminen, mutta virasto voisi toiminnassaan hyddyntaé toimikunnan asiantuntijandkemyksia.
Toimikunnassa voitaisiin kasitella esimerkiksi kokeiden jarjestamiseen liittyvia seikkoja, joiden
seuranta olisi keskeisté lain toimivuuden kannalta. Esityksessd ehdotetaan, etta valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin muun ohella antaa tarkempia saannoksia myds asiantuntijatoimikunnan
tehtavistd. Esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mukaan toimikunta laatisi vuosittain
tydsuunnitelman ja toimintakertomuksen ja toimittaisi ne sisaministeriolle. Siten sisdministerio
voisi muiden edelld mainittujen toimien ohella seurata lain toimivuutta myds erityisesti sille
toimitettavan toimintakertomuksen avulla. Lisdksi on mahdollista, ettd sisaministeriolla olisi
oma asiantuntijajasen toimikunnassa.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 ensimmadiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu k&-
siteltdvaksi sen yhteydessa. Arvioiden mukaan kansalaisuuskokeen kertaluonteiset kustannuk-
set ovat yhteensa noin 4 900 000 euroa.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
12.1 Kansalaisuutta koskevat perustuslain sdannokset

Perustuslain 5 §:ssd séddetddn Suomen kansalaisuudesta. Perustuslakiuudistuksen esitdiden
(HE 1/1998 vp, s. 77/1) mukaan Suomen kansalaisuuden valtiosdantfoikeudellinen merkitys on
supistunut sen vuoksi, ettd vuonna 1995 voimaan tulleessa perusoikeusuudistuksessa perustus-
lain perusoikeussaannokset ulotettiin koskemaan péaasaantdisesti kaikkia Suomen oikeuden-
kéyttopiirissa olevia.

Perustuslain esitdissa (s. 77/1) on todettu, ettd suoraan Suomen kansalaisuuteen on kytketty aa-
nioikeus valtiollisissa vaaleissa ja kansanadnestyksissa (14 § 1 mom.), vaalikelpoisuus edus-
kuntavaaleissa (27 § 1 mom.) ja tasavallan presidentin vaalissa (54 § 1 mom.) seké valtioneu-
voston jasenyys (60 § 1 mom.). Lailla voidaan saataa, ettd maarattyihin julkisiin virkoihin tai
tehtaviin voidaan nimittda vain Suomen kansalainen (125 8 1 mom.). Maanpuolustusvelvolli-
suus koskee 127 8:n mukaan Suomen kansalaisia. Perustuslain 9 §:n 3 momentin mukaan Suo-
men kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan, karkottaa maasta eika vastoin tahtoaan luo-
vuttaa tai siirtda toiseen maahan.

Perustuslain 14 8:n 1 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tayttanyt kah-
deksantoista vuotta, on oikeus &anestda valtiollisissa vaaleissa ja kansanaénestyksessa. Perus-
tuslain 27 §:n 1 momentin mukaan eduskuntavaaleissa on vaalikelpoinen jokainen &&nioikeu-
tettu, joka ei ole vajaavaltainen. Perustuslain 54 8:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti
valitaan valittémalla vaalilla syntyperaisistda Suomen kansalaisista kuuden vuoden toimikau-
deksi. Perustuslain 60 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostoon kuuluvien ministerien on ol-
tava rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen kansalaisia.

Suomen kansalaisuuden saaminen hakemuksen perusteella tuo siten useita &anioikeuksia ja kel-
poisuuksia. Ainoastaan presidentin vaaleissa vaalikelpoisia ovat yksinomaan syntyperaiset Suo-
men kansalaiset. Perustuslain 127 §:n mukainen maanpuolustusvelvollisuus ja perustuslain 9
8:n 3 momentin mukainen suoja maasta karkottamiselta koskevat kaikkia Suomen kansalaisia.
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Perustuslakivaliokunta on arvioinut, ettd kansalaisuus muodostaa edelleen merkittdvan siteen
yksilon ja valtion vélille ja on siten jokaisen yksilon kannalta seka oikeudellisesti etté tosiasial-
lisesti tarked instituutio (PeVM 8/2010 vp, s. 2/1).

12.1.1 Kansalaisuuden saaminen

Perustuslain 5 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntyman ja vanhempien
kansalaisuuden perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan. Kansalaisuus voidaan
myontéé laissa sdddetyin edellytyksin myds ilmoituksen tai hakemuksen perusteella.

Perustuslakiuudistuksen esitdiden (s. 77/11) mukaan kansalaisuuden myontamisen edellytykset
jaavéat lainsaatajan ratkaistaviksi. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt lausunnossaan (PeVL
16/2024 vp, s. 3) selvand, ettd perustuslaki jattaa lainsaatajalle merkittavésti harkintavaltaa sen
suhteen, milla edellytyksin Suomen kansalaisuus myodnnetaan hakemuksen perusteella.

Kansalaisuuslakia koskevassa mietinndssaan (PeVM 8/2002 vp, s. 4/11) perustuslakivaliokunta
on kiinnittanyt huomiota siihen, ettd kansalaisuuden saamisen séantelya koskee perustuslain 5
8:n johdosta lailla saatdmisen vaatimus. Saantelyn liiallinen harkinnanvaraisuus ei ole tdman
kanssa sopusoinnussa, vaan paatoksenteon on oltava kaikin osin lain sddnnoksiin sidottua. Pe-
rustuslakivaliokunta on lisdksi kiinnittdnyt lausunnossaan (PeVL 16/2024 vp, s. 4) huomiota
siihen, etté valtioneuvoston tulisi pyrkia kuvaamaan perékkaisten muutosten muodostamaa ko-
konaisuutta ja ehdotusten mahdollista yhteisvaikutusta.

Tassé esityksessa ehdotetaan, ettd hakemuksen perusteella myénnettavan kansalaisuuden edel-
Iytyksiin lisattaisiin uusi yhteiskuntatietoedellytys. Uudesta kansalaistamisen edellytyksesta
séadettaisiin laissa. Jotta Suomen kansalaisuus voitaisiin myontad hakemuksen perusteella, ha-
kijan pitaisi osoittaa hankkineensa perustiedot suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja yksilon
oikeuksista ja velvollisuuksista. Tallaisen uuden edellytyksen lisddminen siséltyisi lainsaéatajan
harkintavaltaan. Yhteiskuntatietoedellytys taydentaisi kansalaistamiselle voimassa olevassa
laissa saddettyja edellytyksid ja ilmentéisi osaltaan ajatusta maan keskeisten olosuhteiden tun-
temisesta ennen kansalaisuuden saamista.

Tarkoituksena on se, ettd kansalaisuuden saamista koskeva paatoksenteko olisi myos jatkossa
kaikin osin lain saanndksiin sidottua perustuslain 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Laissa saadettéi-
siin tavoista, joilla uuden yhteiskuntatietoedellytyksen tayttymisen voisi osoittaa, edellytyksen
soveltamisalasta ja sellaisista perusteista, joilla edellytyksesta voitaisiin poiketa. Kansalaisuu-
den myodntamisesta paatettéisiin ndiden saanndsten perusteella.

Ehdotettavat muutokset liittyvéat 1.10.2024 voimaan tulleisiin asumisaikaedellytyksen muutok-
siin seké 17.12.2025 voimaan tuleviin muihin kansalaistamisen edellytysten muutoksiin (mm.
nuhteettomuus ja toimeentulo). Namaé jo tehdyt muutokset ja ehdotettava uusi yhteiskuntatie-
toedellytys ovat osa samaa kokonaisuutta, jolla on vaikutusta kansalaisuutta hakeviin henkil6i-
hin. Edella esityksen vaikutuksia arvioitaessa on pyritty kuvamaan téssé esityksessa ehdotetta-
vien ja aiempien muutosten yhteisvaikutusta.

12.2 Yhdenvertaisuutta koskevat perustuslain sdannokset
Perustuslakiuudistuksen esitdiden (s. 77/11) mukaan on selvad, ettei kansalaisuuden myontami-
selle saa asettaa sellaisia ehtoja, jotka ovat ristiriidassa perus- ja ihmisoikeuksien kanssa tai

jotka ovat muutoin mielivaltaisia. Siten kansalaisuuden myontdmiselle ei saisi asettaa esimer-
kiksi sellaisia edellytyksi, joita olisi pidettdvé 6 8:n 2 momentin kieltdmané syrjintana.
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Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pykélan 2 mo-
mentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil6on liittyvén syyn perusteella. Lapsia on 3 momentin mukaan kohdeltava tasa-ar-
voisesti yksilding, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystaan vastaa-
vasti.

Perustuslain 6 8:n 1 momentissa olevaan yleiseen yhdenvertaisuuslausekkeeseen siséltyy mie-
livallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp,
s. 42). Lausekkeella ei edellytetéd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, ell-
eivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Erottelut eivét saa olla mielivaltaisia eivétka
ne saa muodostua kohtuuttomiksi (mm. PeVL 68/2022 vp, s. 3, PeVM 11/2009 vp, s. 2). Ne on
myos pystyttéva perustelemaan perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttavéalla tavalla (mm.
HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL 54/2022 vp, s. 3).

Tassa esityksessd ehdotetaan kansalaistamiselle uutta yhteiskuntatietoedellytysta seka siihen
liittyvéan uuden kansalaisuuskokeen ottamista kdyttéon. Suomalaista yhteiskuntaa koskevien pe-
rustietojen edellyttdminen kansalaisuuden saamista varten ei olisi mielivaltaista, vaan téllaista
edellytysta kansalaisuuden saamiselle voidaan pita I&htokohdiltaan hyvéksyttavana ja kohtuul-
lisena. Yhteiskuntaa koskevien tietojen osoittaminen kansalaisuuskokeella on myds muissa
maissa varsin yleinen vaatimus. Kansalaisuuskokeella testattaisiin ehdotuksen mukaan perus-
tietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seka yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista.

Y hteiskuntatietoedellytyksen myota kansalaistamiselle lisattaisiin uusi kotoutumiseen liittyva
edellytys. Kansalaisuuden saamiselle voidaan mm. eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuk-
sen valossa asettaa asumisajan liséksi taménkaltainen edellytys, jonka taustalla on ajatus asuin-
maahan kotoutumisesta. Vaatimus yhteiskuntaa koskevien keskeisten tietojen osoittamisesta
kytkeytyisi kotoutumiseen. Kyseessa olisi tasta ndkdkulmasta hyvaksyttava edellytys kansalai-
suuden saamiselle.

Ehdotettavan uuden yhteiskuntatietoedellytyksen téyttymisen voisi osoittaa ylioppilastutkin-
nolla tai uudella kansalaisuuskokeella, jossa testattaisiin perustietoja suomalaisen yhteiskunnan
toiminnasta seka yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Téllaisia aiheita siséltyy myos kotou-
tumislain mukaiseen yhteiskuntaorientaatioon, jota varten laadittua oppimateriaalia kansalai-
suuskokeessa hyodynnettéisiin. Kokeen kysymykset perustuisivat yhteiskuntaorientaation op-
pimateriaalin keskeisiin tietoihin. Oppimateriaali olisi yleisesti saatavilla, jolloin se olisi kdy-
tettavissa myds kansalaisuuskokeeseen valmistautumiseen.

Kansalaisuuskoe olisi siten tietopohjainen koe, jonka pystyisi suorittamaan opiskeltuaan ylei-
sesti saatavilla olevan oppimateriaalin keskeisié tietoja. Kokeen kysymykset eivat koskisi hyvin
yksityiskohtaisia tietoja, vaan kokeella testattaisiin ehdotuksen mukaan perustietoja yhteiskun-
nan toimintaan liittyvistd oppimateriaalissa kasittelyista aiheista. Myos kokeessa kéytettavan
suomen tai ruotsin kielen taso vastaisi kansalaisuutta varten vaadittavaa kielitaidon tasoa, joka
on B1 eurooppalaisen kielitaidon arvioinnin viitekehyksen asteikolla.

Kokeen kysymykset eivét ehdotetuissa puitteissa muodostuisi mielivaltaisiksi. Huomioimalla
kansalaisuuteen edellytettdva kielitaidon taso varmistettaisiin, ettd kokeella ei asetettaisi haki-
joita eri asemaan laissa sdadetyn tason ylittdvan kielitaidon tason perusteella. Tietoon perustu-
valla kokeella ei asetettaisi ketdédn eri asemaan perustuslain 6 8:n 2 momentin mukaisen henki-
160N liittyvén syyn, kuten vakaumuksen tai mielipiteen perusteella. Kansalaisuuden saamista
varten vaadittaisiin jatkossa tietyn tasoisten tietojen osoittamista tietyn tasoisella suomen tai
ruotsin kielelld, mutta vaatimus ei ehdotetuissa puitteissa muodostuisi kohtuuttomaksi.
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Esityksessd on huomioitu myds terveydentilan ja vammaisuuden vaikutus kokeen suorittami-
seen. Maahanmuuttovirasto voisi kokeeseen ilmoittautuneen pyynndstd myontaa koetilaisuu-
teen erityisjarjestelyja, joiden avulla mm. vammaiset henkildt pystyisivét suorittamaan kansa-
laisuuskokeen yhdenvertaisesti muiden kanssa. Lisaksi yhteiskuntatietoedellytyksesté voitaisiin
ehdotuksen mukaan poiketa, jos hakijan terveydentila tai vammaisuus pitkaaikaisesti estaisi
hénta tayttaméasta edellytysta.

Kansalaisuuskoetta koskevan ehdotuksen mukaisesti huomioitaisiin my6s tulevaan kokeeseen
osallistuvien eri asuinpaikat. Kansalaisuuskokeen jarjestamistd koskevia sopimuksia tehtéessa
olisi endotuksen mukaan otettava huomioon, ettd koetilaisuuksia olisi tarjolla alueellisesti riit-
tava maard. Kansalaisuuskokeen suorittamista varten voitaisiin edellyttad osallistujalta sellaista
matkustamista, jota voitaisiin pita4 kohtuullisena.

Tassad esityksessa ei ehdoteta muutoksia lasten kuulemiseen. Kansalaisuuslain 5 §:n saannokset
lapsen ja huoltajan kuulemisesta séilyvat siten ennallaan.

12.3 Yksityiselaman ja henkilotietojen suojaa koskevat perustuslain sdannokset

Perustuslain 10 §:ssé saddetaan yksityiselaman suojasta. Pyké&ldn 1 momentin mukaan jokaisen
yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdédetédan tarkemmin
lailla. Henkil6tietojen suoja kuuluu siten osaksi perustuslain 10 §:n 1 momentilla turvattua yk-
sityiseldman suojaa, ja siitd on sdddettéva lailla.

Perustuslakivaliokunnan (mm. PeVL 14/2018 vp, s. 4-5, PeVVL 11/2024 vp, s. 2, PeVL 34/2024
vp, S. 2) mukaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 yksityiskohtainen séantely
muodostaa yleensa riittdvan sdédnnéspohjan myds perustuslain 10 8:ssé turvatun yksityiselaman
ja henkilétietojen suojan kannalta. Henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti tietosuoja-
asetuksen ja kansallisen yleislainsaadannén nojalla. Erityislainsdadannon tarpeellisuutta on ar-
vioitava tietosuoja-asetuksessa omaksutun riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti. Mité
suurempi riski henkil6tietojen kasittelysté aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauk-
sille, sité perustellumpana voidaan yksityiskohtaista séantelyé pitaa. Talla seikalla on merkitysté
erityisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn osalta. Arkaluonteisina pidettavia henkilttietoja
ovat esimerkiksi henkilon terveydentilaa tai vammaisuutta koskevat tiedot (PeVL 11/2024 vp,
S. 2, PeVL 15/2018 vp, s. 35).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota muun muassa siihen, miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen valttamattomyyteen (PeVL 15/2018 vp, PeVL 11/2024 vp, s. 4, PeVL 34/2024
vp, s. 3). Perustuslakivaliokunnan (PeVL 15/2018 vp, s. 39, PeVL 17/2016 vp, s. 5-6) mukaan
viranomaisen tietojenluovutusmahdollisuus ja tietojensaantioikeus ovat voineet liittya tietyn
tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin tietoihin”, jos tietosiséllot on lueteltu laissa tyhjentdvésti.
Jos taas tietosiséltoja ei ole talld tavoin lueteltu, sddntelyyn on pitanyt sisallyttdd vaatimus “tie-
tojen valttimattomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta.

HenkilGtiedoilla tarkoitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan mukaan kaikkia tunnistet-
tuun tai suoraan tai epasuorasti tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkiléon liittyvia tietoja.
Myos Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja EU:n tuomioistuin ovat Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 8 artiklaa ja EU:n perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklaa koskevassa oikeuskéytdnngssaan
katsoneet, ettd oikeus yksityiseldméan kunnioittamiseen henkil6tietojen ké&sittelyssa koskee kai-
kenlaisia tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa luonnollista henkil6 koskevia tietoja.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan mukaan henkildtietojen késittelylla tarkoitetaan kaikkia
toimintoja, joita kohdistetaan henkil@tietoihin joko automaattista tietojenkésittelyd kayttaen tai
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manuaalisesti. Rekisterilla tarkoitetaan mité tahansa jasenneltya henkil6tietoja sisaltavaa tieto-
joukkoa, josta tiedot ovat saatavilla tietyin perustein. Rekisterinpitéjalla tarkoitetaan luonnol-
lista henkil6a tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessa
toisten kanssa méaarittelee henkildtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot. Henkil6tietojen ka-
sittelijalla tarkoitetaan puolestaan mm. oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elinta,
joka kasittelee henkil6tietoja rekisterinpitajan lukuun. HenkilGtietojen késittelya koskeviin pe-
riaatteisiin kuuluu 5 artiklan mukaan mm. kéytt6tarkoitussidonnaisuus, tietojen minimointi, tés-
méllisyys, sdilytyksen rajoittaminen seké eheys ja luottamuksellisuus.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdadetaan erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvista tie-
doista. Téallaisia ovat esimerkiksi terveyttd koskevat tiedot. Tallaisten henkilGtietojen kasittely
on sallittua ainoastaan tietyissa tilanteissa, joista osa edellyttdd myds kansallista lainsdadantoa.

Tassé esityksessa ehdotetaan kansalaisuuden saamiselle uutta yhteiskuntatietoedellytystd. Jotta
kansalaisuus voitaisiin myontaa hakemuksen perusteella, hakijan olisi jatkossa osoitettava té-
mén edellytyksen tayttyminen joko suorittamalla ehdotettava uusi kansalaisuuskoe tai vaihto-
ehtoisesti ylioppilastutkinnolla. Kyseessa olisi uusi kansalaistamisen edellytys voimassa ole-
vassa kansalaisuuslaissa jo sdédettyjen lisaksi.

Kansalaisuuden saamista koskeviin asioihin liittyvéstd henkil6tietojen kasittelysta on tdydenté-
vaa erityissdantelyd henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa
(615/2020). Lain 1 8:n 1 momentin mukaisesti lakia sovelletaan henkilétietojen automatisoituun
ja muuhun késittelyyn, kun henkilétiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henki-
Iorekisteri tai sen osa ja henkilGtietoja késitelladn muun muassa 2 kohdan mukaisissa Suomen
kansalaisuuteen liittyvissa tarkoituksissa. Ndihin kuuluvat mm. Suomen kansalaisuuden saa-
mista koskevien asioiden kasittely ja paatoksenteko téllaisissa asioissa. HenkilGtietojen kasitte-
lystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia sovelletaan siten kansalaisuushakemusten kasit-
telyyn, johon ehdotettujen muutosten my6ta siséltyisi jatkossa myos yhteiskuntatietoedellytyk-
sen tayttymisen arviointi.

Edell&d mainitun uuden kansalaistamisen edellytyksen liséksi tdssa esityksessa ehdotetaan, etta
kansalaisuuslaissa saddettéisiin uudesta kansalaisuuskokeesta ja kansalaisuuskoejérjestelmé&an
liittyvista viranomaisten ja muiden toimijoiden tehtavistd. Uuden kansalaisuuskoejarjestelman
yleinen hallinnointi saadettdisiin Maahanmuuttoviraston tehtavéksi. Maahanmuuttovirasto vas-
taisi my0s kansalaisuuskokeen yleisesta valvonnasta ja kehittdmisestd. Kansalaisuuskokeen laa-
timisesta ja koetilaisuuksien jarjestdmisestéd virasto sopisi ehdotettavat edellytykset tayttavien
toimijoiden kanssa.

Ehdotettavan kansalaisuuskokeen yhteydessa olisi kasiteltdva henkil6tietoja, jotta kokeeseen
osallistuva henkild pystyisi hyddyntdmaan koesuoritustaan sen osoittamiseen, ettd han tayttaisi
kansalaistamiselle endotettavan uuden yhteiskuntatietoedellytyksen. Tarkoituksena on se, etté
kansalaisuuskoe suoritettaisiin ennen kansalaisuuden hakemista, ellei hakija olisi jo suorittanut
ylioppilastutkintoa, jolla edellytyksen tayttymisen voisi niin ikd&n osoittaa. Kansalaisuuskoetta
varten keréttavat osallistujien henkilGtiedot muodostaisivat rekisterin tai sen osan. HenkilGtie-
toja kerattdisiin nimenomaan kansalaisuuskokeen suorittamista varten. Tietojen kasittelyssa
noudatettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaisia periaatteita, mukaan lukien
kayttotarkoitussidonnaisuuden ja tietojen minimoinnin periaatetta.

HenkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain saéntelyé tdydennettdisiin
ehdotuksen mukaan siten, ettd sen 1 8:n 1 momentin 2 kohtaan lisattéisiin maininta kansalai-
suuskokeeseen liittyvistd Maahanmuuttoviraston tehtévista, joihin sisaltyisi henkilGtietojen ké-
sittelyd. Maahanmuuttovirasto Kkasittelisi kansalaisuuskokeen osallistujien henkilttietoja
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hallinnoidessaan kokeen ilmoittautumisjarjestelmé&, maksuliikennetta ja koesuoritusten rekis-
terdintid seké paattdessdan mahdollisista jarjestyksen rikkomisen tai vilpillisen menettelyn pe-
rusteella annettavista seuraamuksista. Maahanmuuttoviraston hallinnointitehtava kattaisi myos
koetilaisuuksiin tarvittavista erityisjarjestelyistd paattamisen, mita varten viraston olisi valtta-
méatonta kasitella erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja henkil6tietojen késittelysta
maahanmuuttohallinnossa annetun lain 8 8:n mukaisesti.

Rekisterinpitajana kansalaisuuskokeen yhteydessé toimisi Maahanmuuttovirasto henkil6tieto-
jen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain 3 §:n mukaisesti. Koetilaisuuksien jar-
jestdjat toimisivat puolestaan henkil6tietojen késittelijan roolissa. Nama Maahanmuuttoviraston
kanssa sopimuksen tehneet toimijat késittelisivat henkil6tietoja kansalaisuuskokeeseen ilmoit-
tautumisen ja koetilaisuuksien valvonnan yhteydessé.

Koetilaisuuksien jarjestajien tiedonsaantioikeudesta sdédettéisiin ehdotuksen mukaan kansalai-
suuslain 25 e §:n 2 momentissa.>® Koetilaisuuksien jarjestajilla olisi oikeus saada Maahanmuut-
tovirastolta maksutta ja salassapitosaannosten estamatté koetilaisuuksien jarjestamisen kannalta
valttdmattomat tiedot. Koetilaisuuksien jarjestajat tarvitsisivat tietoja kokeeseen ilmoittautu-
neista henkilQist4, jotta he voisivat todeta kokeeseen osallistuvien henkildllisyyden. Henkil6lli-
syyden tarkastettuaan koetilaisuuden jarjestdja kirjaisi osallistujan kokeeseen. Tiedot koetilai-
suuteen ilmoittautuneista henkil@ista olisivat koetilaisuuden jarjestamisen kannalta valttdmatto-
mié. Koetilaisuuden jarjestajélla olisi oikeus saada ndma tiedot Maahanmuuttoviraston yllapi-
tdmasta tietojarjestelmasta.

Kansalaisuuskokeeseen ilmoittautumisen ja koetilaisuuksien valmistelun yhteydessa olisi jois-
sakin tilanteissa aihetta kasitella myos erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, kuten tie-
toja kokeeseen osallistuvan sellaisesta vammaisuudesta, jonka vuoksi hén tarvitsisi koetilaisuu-
teen erityisjarjestelyja kokeen suorittamista varten. Erityisjarjestelyt voivat tulla kyseeseen ko-
keeseen osallistuvan henkilén sairauden, vammaisuuden, lukemisen ja kirjoittamisen erityisvai-
keuden tai muun ndihin rinnastettavan syyn perusteella. Erityisjarjestelyja koskeva pyynto teh-
téisiin kokeeseen ilmoittautumisen yhteydessa. Erityisjéarjestelyjen myodntamisesta paattaisi
Maahanmuuttovirasto, ja niiden toteuttamisesta huolehtisivat koetilaisuuksien jarjestajat. Koe-
tilaisuuden jarjestdjan olisi siksi vélttdmatonta saada tietoja myos sellaisista esimerkiksi tervey-
dentilaan ja vammaisuuteen liittyvista seikoista, joiden perusteella koetilaisuuteen ilmoittautu-
nut henkild tarvitsisi erityisjarjestelyja. Talta osin ehdotettava koetilaisuuksien jarjestdjan tie-
donsaantioikeus kattaisi sellaisia erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, jotka olisivat
valttamattomia erityisjarjestelyjen toteuttamisen kannalta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd téssd esityksessa ehdotettavassa kansalaisuuskoejérjestel-
méssd huomioitaisiin yksityiselamén suojaan kuuluvasta henkilétietojen suojasta seuraavat vaa-
timukset. Henkil6tietojen suojan toteutumisesta huolehdittaisiin niin henkilotietojen kéasittelysté
maahanmuuttohallinnossa annettuun lakiin kuin my6s kansalaisuuslakiin ehdotettavilla muu-
toksilla. Henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia taydennettdisiin
siten, ettd sen sdantely kattaisi my6s ehdotettavaan kansalaisuuskokeeseen liittyvat Maahan-
muuttoviraston tehtévat. Kansalaisuuslakiin lisattaisiin puolestaan saénnokset koetilaisuuksien
jarjestdjien tiedonsaantioikeudesta. Sellaisia arkaluonteisia henkilétietoja kuin henkildn tervey-
dentilaa tai vammaisuutta koskevia tietoja saisi kasitell& vain silloin, kun se olisi valttamatonta
kansalaisuuskokeeseen liittyvien lakisaateisten tehtévien hoitamiseksi.

%8 Saannoksia ei sisallytettaisi henkildtietojen kasittelystda maahanmuuttohallinnossa annettuun lakiin,
koska koetilaisuuksien jarjestajét eivat olisi maahanmuuttohallinnon viranomaisia.
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12.4 Oikeusturvaa koskevat perustuslain sdannokset

Perustuslain 21 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman laink&ayttoelimen kasiteltavéksi. Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkéynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Oikaisumenettely on perustuslakivaliokunnan mukaan sellainen oikeusturvakeino, joka on val-
tiosdéntooikeudellisesti merkityksellinen perustuslain 21 8:n 2 momentin mukaisena hyvén hal-
linnon takeena, ja sen perusteista on siksi sdadettava lailla (PeVL 43/2000 vp, s. 2).

Tassé esityksessa ehdotetaan, ettd kansalaisuuskokeen tuloksesta voisi tehda oikaisuvaatimuk-
sen Maahanmuuttovirastolle 14 paivan maaréajan kuluessa. Ehdotettavan kansalaisuuskokeen
hyvaksytty suoritus edellyttdisi sita, ettd kokeeseen osallistuva valitsisi kokeen kysymyksiin
riittdvan madrén oikeita vastausvaihtoehtoja. Koetuloksen hyvéksyttavyyteen ei siten liittyisi
tulkinnanvaraa, ja kokeeseen osallistuneen henkilon oikeussuojan tarve jaisi talta osin verraten
vahaiseksi. Oikaisuvaatimusmenettely olisi tarpeen ennen kaikkea sen selvittamista varten, oli-
siko esimerkiksi jokin tekninen héiriotilanne estanyt kokeen suorittamisen hyvéksytysti.

Maahanmuuttovirasto kansalaisuuskokeen hallinnoinnista vastaavana viranomaisena kasittelisi
oikaisuvaatimukset keskitetysti. Oikaisuvaatimusta koskevaan Maahanmuuttoviraston paatok-
seen ei saisi ehdotuksen mukaan hakea muutosta valittamalla hallintuomioistuimeen.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut lausuntokdytannossdan muutoksenhakukieltoja eri asioissa.
Se on ottanut kantaa esimerkiksi ylioppilastutkinnon koesuorituksen arvostelua koskevaan
muutoksenhakukieltoon eika ole pitanyt oikeusturvajarjestelya ongelmallisena perustuslain 21
8:n sdanndsten kannalta (PeVVL 18/2005 vp, s. 2). Valiokunta on oikeusturvan nakoékulmasta
pitanyt tarkeénd, etta ylioppilastutkinnon koesuorituksen arvostelusta on mahdollista hakea tar-
kastusarvostelua. Merkitysté on niin ik&an ollut mm. sillg, ettd hylatty koesuoritus on mahdol-
lista uusia. Myos oikeudenkayntid koskevassa yhteydessa (PeVL 2/2009 vp, s. 3) valiokunta on
ottanut huomioon, ettd asianosainen voi aina hakea uudestaan asiansa kasittelemista kiireelli-
send, ja pitanyt asian kiireelliseksi maaraamista koskevaan paatdkseen liittyvad muutoksenha-
kukieltoa valtiosdéntdoikeudellisesti ongelmattomana.

Kansalaisuuskokeen tuloksen oikaisua koskeva Maahanmuuttoviraston péatos ei koskisi vélit-
tOmasti kokeeseen osallistuneen henkildn oikeutta tai velvollisuutta. Kansalaisuuskokeella olisi
merkitysta kansalaisuuden saamisen kannalta siten, etta hyvaksytylla koetuloksella voisi 0soit-
taa tayttavansa kansalaistamiselle ehdotettavan uuden edellytyksen. Tarvetta muutoksenhaulle
vahentaisi osaltaan se, ettd kansalaisuuskokeen voisi kdyda suorittamassa uudestaan, jos ko-
keessa valittujen oikeiden vastausten maara ei riittdisi hyvéksyttyyn suoritukseen. Kansalai-
suuskokeeseen ei liittyisi sellaista yksil6llistd arviointia kuin esimerkiksi ylioppilastutkinnossa.
Kansalaisuuskokeen suorittamisessa olisi kyse ainoastaan oikeiden vastausvaihtoehtojen valit-
semisesta. Kokeeseen osallistuneen oikeusturva ei naista syista edellyttaisi mahdollisuutta va-
littaa kokeen tuloksesta hallintotuomioistuimiin Maahanmuuttovirastolle tehtdvén oikaisuvaa-
timuksen lisaksi.

Muutoin tdman esityksen ehdotuksiin liittyvista Maahanmuuttoviraston paatoksista saisi valit-

taa hallinto-oikeuteen oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain mukaisesti. Esimerkiksi
koemaksunpalautuksia ja vilpillisestd menettelystd annettuja seuraamuksia koskeviin
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Maahanmuuttoviraston paatoksiin voisi hakea muutosta hallinto-oikeusteitse. Hallinto-oikeu-
den paatoksesta valittaminen edellyttad sitd, ettd korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Tassa esityksessd ehdotettavan kansalaisuuskokeen suorittamisesta perittdisiin  koemaksu.
Maksu voitaisiin ehdotuksen mukaan palauttaa kokeeseen ilmoittautuneelle, jos han olisi esty-
nyt osallistumasta kokeeseen sairautensa vuoksi ja han olisi ilmoittanut esteestda Maahanmuut-
tovirastolle ennen koetilaisuutta. Koemaksun palauttamista haettaisiin Maahanmuuttovirastolta,
joka tekisi p&atoksen mahdollisesta maksunpalautuksesta. Maksunpalautusta koskevasta Maa-
hanmuuttoviraston paatoksesta voisi valittaa hallinto-oikeuteen.

Maahanmuuttovirasto paattaisi myos mahdollisista seuraamuksista, jos kokeen osallistuja rik-
koisi jarjestysté koetilaisuudessa tai menettelisi siind vilpillisesti. Maahanmuuttovirasto huo-
lehtisi tallaisessa tilanteessa asian jélkikateisesta selvittdmisesta ja asianosaisen kuulemisesta
hallintolain mukaisesti. Jarjestyksen rikkomisen perusteella koesuoritus voitaisiin katsoa hyl&-
tyksi. Vilpillisen menettelyn, siind avustamisen tai vilpin yrityksen perusteella koesuoritus voi-
taisiin niin ik&an katsoa hylatyksi, minké lisdksi asianosainen voisi menettaa oikeutensa osal-
listua kansalaisuuskokeeseen 12 tai 24 kuukauden ajaksi koepdivasta. Seuraamuksia koskevasta
Maahanmuuttoviraston paétoksesta voisi valittaa hallinto-oikeuteen. Paatos voitaisiin kuitenkin
ehdotuksen mukaan panna taytantdon tehdysta valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomai-
nen kieltéisi taytantdénpanoa.

Kansalaisuushakemukseen tehtyd péatdsta koskevaan muutoksenhakuun ei ehdoteta mitdén
muutoksia. Jos hakija pyytaisi kansalaisuushakemuksessaan poikkeamista uudesta yhteiskunta-
tietoedellytyksesta esimerkiksi terveydentilaansa vedoten ja Maahanmuuttovirasto arvioisi,
ettei kasilla olisi perusteita edellytyksestd poikkeamiselle, Maahanmuuttoviraston kielteiseen
paatdkseen voisi jatkossakin hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden
paatdksesta voi puolestaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myo6ntéé valitusluvan.

12.5 Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kéaytto4 siséltavia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp, s 178-179) mukaan tarkoituksena on rajoittaa julkisten
hallintotehtdvien osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Julkinen hallinto-
tehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla ja lain nojalla ja vain sdannoksessé
tarkoitettujen edellytysten vallitessa. Sdannoksen sanamuodolla korostetaan sitd, etta julkisten
hallintotehtavien hoitamisen tulee paasaantoisesti kuulua viranomaisille ja etta tallaisia tehtavia
voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti. Julkisella hallintotehtavélla viitataan
verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toi-
meenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja kos-
kevaan paatoksentekoon liittyvia tehtavia. Pykala kattaa seka viranomaisille nykyisin kuuluvien
tehtavien siirtdmisen ettd hallintoon luettavien uusien tehtdvien antamisen muille kuin viran-
omaisille. Lahtokohtana on se, ettd julkisen hallintotehtdvén antamisesta muulle kuin viran-
omaiselle séadetaan lailla.

Tehtévéan antamisen on oltava tarpeen tehtavén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Perustus-
lain esitdiden (HE 1/1998 vp, s. 179) mukaan tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallin-
non tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisaksi kiinnittdé
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erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisGjen tarpeisiin. Myos hallintotehtavan
luonne on otettava huomioon. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottami-
seen liittyvien tehtdvien kohdalla tayttya helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison kes-
keisié oikeuksia koskevan paatdksenteon kohdalla. Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeu-
dellinen edellytys, jonka tayttyminen jaé tapauskohtaisesti arvioitavaksi. Perustuslakivaliokun-
nan mukaan tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorgani-
saation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintotehtavan kohdalla erikseen (PeVL
53/2010 vp, s. 2/11, PeVL 23/2013 vp, s. 3/1).

Julkisen hallintotehtdavan antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuk-
sia, oikeusturvaa eik& muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Perustuslain esitdiden (HE 1/1998
vp, . 179/11) mukaan s&annds korostaa julkisia hallintotehtévié hoitavien henkil6iden koulu-
tuksen ja asiantuntemuksen merkitysta seka sitd, ettd ndiden henkiléiden julkisen valvonnan on
oltava asianmukaista. Oikeusturvan ja hyvéan hallinnon vaatimukset koskevat ennen muuta jul-
kiseen hallintotehtavaan liittyvaa paatoksentekoa.

Perustuslain 124 §:n viimeisen virkkeen mukaan merkittavaa julkisen vallan kéyttoa sisaltavia
tehtavid voidaan antaa vain viranomaiselle. Perustuslakivaliokunta (PeVL 14/2013, s. 2) on kat-
sonut esimerkiksi hallinnollisen seuraamuksen méaaradmiseen siséltyvan merkittavaa julkisen
vallan kayttoa.

Téassa esityksessa ehdotetaan kansalaisuuden saamiselle uutta edellytystd, jonka tayttyminen
voitaisiin osoittaa suorittamalla ehdotettava uusi kansalaisuuskoe. Kansalaisuuskokeella olisi
julkinen luonne, koska sen suorittaminen liittyisi Suomen kansalaisuuden ja siihen liittyvien
oikeuksien ja velvollisuuksien saamiseen. Kansalaisuuskokeen hallintoon liittyvat tehtavat oli-
sivat siten julkisia, ja sadntelyssa on siksi huomioitava perustuslain 124 §:n sd&nnokset. Ehdo-
tuksen mukaan Maahanmuuttovirasto hallinnoisi kansalaisuuskoejarjestelméaé, joka toteutettai-
siin osittain viraston hankkimina ostopalveluina. Maahanmuuttovirasto tekisi sopimukset niin
kansalaisuuskokeen laatimisesta kuin myds koetilaisuuksien jarjestamisestad. Kansalaisuusko-
keen laatimista koskevaan ostopalveluun siséltyisi laaja valikoima koekysymyksié vastausvaih-
toehtoineen. Koetilaisuuksien jarjestéjien olisi puolestaan tarjottava digitaaliselle kansalaisuus-
kokeelle soveltuvat tilat, puitteet ja valvonta.

Kansalaisuuskoejarjestelman yleinen hallinnointi ja valvonta kuuluisivat ehdotuksen mukaan
Maahanmuuttoviraston eli viranomaisen tehtaviin. Maahanmuuttoviraston hallinnointitehtdva
kattaisi kansalaisuuskoetta koskevan yleisen viestinnan ja ohjeistuksen kokeeseen osallistuville
seké koetilaisuuksien jarjestajien ohjeistamisen kokeeseen osallistuvien henkil6llisyyden tar-
kastamisesta. Koetilaisuuteen tarvittavia erityisjarjestelyja koskevat pyynnét kasittelisi Maa-
hanmuuttovirasto, joka paattdisi mahdollisten erityisjarjestelyjen myontamisesta. Jos koetilai-
suudessa havaittaisiin hairitsevaa tai vilpillista toimintaa, tapauksen selvittdmisesta ja siihen
liittyvasta kuulemisesta huolehtisi Maahanmuuttovirasto, jolle kuuluisi myds mahdollisia seu-
raamuksia koskeva péatoksenteko.

Itse kansalaisuuskokeen laatiminen kysymyksineen ja vastausvaihtoehtoineen sekd koetilai-
suuksien jarjestaminen toteutettaisiin ehdotuksen mukaan siten, ettd nama yksittaiset kansalai-
suuskokeen taytantoonpanoon liittyvét tehtavat annettaisiin muille kuin viranomaisille ja Maa-
hanmuuttovirasto viranomaisorganisaationa tekisi sopimukset téllaisten palvelujen ostamisesta
lakiin ehdotettavat edellytykset tayttavien toimijoiden kanssa. T&ltd osin kansalaisuuskokeen
taytantéonpano muistuttaisi yleisen kielitutkinnon toteutusta, jossa tutkintojarjestelmaa hallin-
noiva viranomainen tekee niin ikaan sopimukset seké kokeiden laatimisesta etta tutkintotilai-
suuksien jarjestamisestd. Laissa séédettéisiin yksiloidysti kansalaisuuskokeen laatimiseen ja
koetilaisuuksien jarjestamiseen liittyvien tehtdvien antamisesta muulle kuin viranomaiselle.
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Lakiin tulisi myds saannoksié kansalaisuuskokeen laatimisen ja koetilaisuuksien jarjestdmisen
edellytyksistd samoin kuin siitd, mita néité tehtdvia hoitavilta toimijoilta vaadittaisiin.

Téassa esityksessa ehdotetaan, ettd tuleva kansalaisuuskoe laadittaisiin kotoutumislain mukai-
sessa yhteiskuntaorientaatiossa kaytettdvan oppimateriaalin pohjalta. Kansalaisuuskokeen ky-
symysten ja vastausvaihtoehtojen laatiminen olisi tarkoituksenmukaista antaa tarvittavaa asian-
tuntemusta edustavan toimijan tehtavaksi. Kansalaisuuskokeen valvottuun suorittamiseen tar-
vittaisiin puolestaan koetilaisuuksille sopivat tilat ja puitteet seka tarvittavaa asiantuntemusta ja
henkildstoa koetilaisuuksien jarjestamiseen. Koetilaisuuksien jarjestaminen olisi tarkoituksen-
mukaista antaa tehtévaksi tallaiset edellytykset tayttaville toimijoille. Kansalaisuuskokeen laa-
timista ja jarjestamista koskevat tehtévat poikkeavat luonteeltaan Maahanmuuttoviraston muista
tehtavistd. Kansalaisuuskokeen laatiminen ja koetilaisuuksien jarjestdminen ehdotetaan siksi to-
teutettavaksi muun kuin viranomaisen tuottamina palveluina. YKksilon oikeuksia koskevaa paa-
toksentekovaltaa ei sen sijaan siirrettéisi, vaan koetilaisuuteen tarvittavien erityisjérjestelyjen
myoéntdmisesta ja koetilaisuudessa ilmenneesta vilpillisestd menettelystd annettavista seuraa-
muksista péattéisi viranomaisena Maahanmuuttovirasto.

12.6 Valtuudet asetuksen antamiseen

Perustuslain 80 §:ssa sédadetadn asetuksen antamisesta ja lainsaddantdvallan siirtdmisesté. Tasa-
vallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa
laissa sdadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saddettava yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp, s. 131-132) mukaan asetuksen antaja voidaan valtuuttaa
antamaan tarkempia sdédnnoksié yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvista vahaisista yk-
sityiskohdista. Valtuuttavan lain on tdytettava perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannossa
edellytetyt tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Lailla on saadettdvd myos muuten
lain alaan kuuluvista asioista. Viittaus kattaa kaikki asiat, joista perustuslain jonkin saannoksen
mukaan on s&édettava lailla.

Tassé esityksessa ehdotettavan yhteiskuntatietoedellytyksen voisi tayttdd muun muassa suorit-
tamalla kansalaisuuskokeen. Uudesta kansalaisuuskokeesta saddettéisiin kansalaisuuslakiin li-
séttavassa uudessa 3 a luvussa. Osa kansalaisuuskoetta koskevista pykélista siséltaisi myds ase-
tuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin ehdotuksen mukaan antaa tarkem-
pia sddnnoksié kansalaisuuskokeen siséllostd, kokeen laatijan ja jarjestdjan tehtévista seké kan-
salaisuuskoetta varten asetettavan asiantuntijatoimijakunnan tehtavista. Asetuksenantovaltuu-
det olisivat lakiin kulloinkin ehdotettavien perussaanndsten yhteydessa.

Kansalaisuuskokeen sisallsté ja sitd koskevasta asetuksenantovaltuudesta saadettaisiin uudessa
25 a 8:ssd. Lakiin ehdotettavien sddnndsten mukaan kansalaisuuskokeella testattaisiin perustie-
toja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seka yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Koe
suoritettaisiin sahkdisesti suomen tai ruotsin kielelld. Kokeen siséllosta voitaisiin antaa tarkem-
pia sadnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

Kansalaisuuskokeen laatijan tehtdvista ja niihin liittyvasta asetuksenantovaltuudesta séédettéi-
siin uudessa 25 c¢ §:ssd. Laissa ehdotetaan sdadettavéksi, ettd kokeen laatijan tehtdvana olisi
valmistella laaja valikoima kansalaisuuskokeen kysymyksia vastausvaihtoehtoineen suomen ja
ruotsin Kielella sekd huolehtia kokeen kysymysten ja vastausvaihtoehtojen yll&pitdmisesta ja
kehittdmisesta. Kokeen laatijan tehtévista ja niit koskevien sopimusten sisalldsté voitaisiin an-
taa tarkempia sdénnoksid valtioneuvoston asetuksella.

92



Kansalaisuuskokeen jérjestdjan tehtavia koskevat sdannokset ja asetuksenantovaltuus olisivat
uudessa 25 e 8:ssé. Lakiin ehdotettavien sadanndsten mukaan kokeen jarjestdjan tehtavana olisi
jarjestaa koetilaisuudet sopimusehtojen mukaisesti, huolehtia koetilaisuuksien valvonnasta, to-
teuttaa erityisjarjestelyt sekd ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle jarjestyksen rikkomiseen ja vil-
pilliseen menettelyyn liittyvista tilanteista, jotta virasto voisi paattdd mahdollisista seuraamuk-
sista. Kokeen jarjestdjien tehtdvista ja niit4 koskevien sopimusten sisallosté voitaisiin antaa tar-
kempia sdénnoksia valtioneuvoston asetuksella.

Maahanmuuttoviraston yhteydessa toimivasta asiantuntijatoimikunnasta séadettéisiin uudessa
25 f 8:s54, joka sisaltéisi myos toimikuntaa koskevan asetuksenantovaltuuden. Laissa saddettéi-
siin siitd, ettd toimikunnan puheenjohtajana toimisi Maahanmuuttoviraston edustaja, varapu-
heenjohtajana toimisi mahdollisuuksien mukaan kotoutumisen asiantuntemuksen edustaja ja
asiantuntijajasenet edustaisivat lisdksi mahdollisuuksien mukaan ainakin koulutuksen asiantun-
temusta. Laissa séédettaisiin myas siitd, ettd toimikunnan tehtdvané olisi tukea Maahanmuutto-
virastoa kansalaisuuskokeen yleisessa kehittdmisessé ja hallinnoinnissa. Toimikunnan kokoon-
panosta, asioiden kasittelysta ja tehtavistd voitaisiin antaa tarkempia saannoksia valtioneuvos-
ton asetuksella.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kansalaisuuskokeen sisaltdd, kokeen laatijan ja jarjestdjan
tehtavid seka kokeeseen liittyvaa asiantuntijatoimikuntaa koskevat asetuksenantovaltuudet oli-
sivat perustuslain vaatimusten mukaisia. Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka
kansalaisuuden myontamisen edellytyksistad saadettdisiin lailla. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa ainoastaan tarkempia saannoksia erdista kansalaisuuskokeen toteutukseen liit-
tyvista yksityiskohdista.

Esityksessd ehdotetaan séadettavéksi myods koemaksusta (uusi 25 i 8). Maksu perustuisi valtion
maksuperustelain lahtékohdan mukaisesti omakustannusperiaatteeseen, ja silla katettaisiin kan-
salaisuuskoejarjestelméasté aiheutuvia kustannuksia. Koemaksun méaarasta saadettaisiin sisami-
nisterion 5&915etuksessa, joka annetaan vuosittain Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksulli-
suudesta.

12.7 Kansainvéliset sopimukset

Yleismaailmallisen ihmisoikeuksien julistuksen (1948) 15 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
kansalaisuuteen. Artiklan 2 kappaleen mukaan keltddn ei saa mielivaltaisesti riistdd kansalai-
suutta eikd evéta oikeutta kansalaisuuden vaihtamiseen. Oikeus kansalaisuuteen siséltyy myos
useisiin Suomea sitoviin kansainvalisiin sopimuksiin. Esimerkiksi kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (SopS 7 ja 8/1976) 24 artiklan 3 kap-
paleen mukaan jokaisella lapsella on oikeus saada kansalaisuus.

Tassa esityksessa ehdotetaan, ettd kansalaisuuden myodntamisen edellytyksiin lisattéisiin uusi
yhteiskuntatietoedellytys, jonka tdyttymisen voisi osoittaa uudella kansalaisuuskokeella tai yli-
oppilastutkinnolla. Alla kasitelladn tarkemmin eri kansainvalisten sopimusten maérayksia eri-
tyisesti kansalaisuuden mydntamisen nakokulmasta.

12.7.1 Yleissopimus lapsen oikeuksista

Lapsen oikeuksista tehdyssa yleissopimuksessa tarkoitetaan lapsella 1 artiklan mukaan jokaista
alle 18-vuotiasta henkil6d, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan taysi-ikdisyyttd saavuteta

9 Myas esimerkiksi vuoden 2025 suoritteiden maksullisuudesta saadetadn sisaministerion asetuksella.
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aikaisemmin. Sopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat ja ta-
kaavat sopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkaytt6vallan alaisille lapsille ilman
minkaanlaista lapsen, hanen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun, ihonvariin,
sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen, etniseen tai
sosiaaliseen alkuperaan, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperéén tai muuhun seikkaan pe-
rustuvaa erottelua. Sopimusvaltiot ryhtyvat 2 kappaleen mukaan kaikkiin tarpeellisiin toimiin
varmistaakseen, etté lasta suojellaan kaikenlaiselta syrjinnélta ja rangaistukselta, jotka perustu-
vat hédnen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden perheenjdsentensd asemaan, toimin-
taan, mielipiteisiin tai vakaumuksiin.

Sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuo-
mioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdédantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen oikeuksien komitea on késitellyt lapsen
edun ensisijaisuutta yleiskommentissaan nro 14 vuodelta 2013 (CRC/C/GC/14). Komitea on
yleiskommenttinsa 30 kohdassa korostanut, ettd hallintoviranomaiset tekevét kaikilla hallinnon
tasoilla hyvin laaja-alaisia paatoksia, joihin kuuluvat muun muassa kansalaisuuden myonta-
mistd koskevat paatokset. Hallintoviranomaisten on tekemissaan yksittaisissa paatoksissa arvi-
oitava lapsen etua, jonka on ohjattava paatoksia.

Lapsi on 7 artiklan 1 kappaleen mukaan rekistergitdva heti syntymansa jalkeen, ja hénelld on
syntymastaan lahtien oikeus nimeen ja kansalaisuuteen sekd mikali mahdollista, oikeus tuntea
vanhempansa ja olla heidan hoidettavanaan. Sopimusvaltiot takaavat naiden oikeuksien toteu-
tumisen kansallisen lainsdadantonsé ja asiaankuuluvissa kansainvélisissa asiakirjoissa madritel-
tyjen velvoitteidensa mukaisesti etenkin silloin, kun lapsi muuten olisi kansalaisuudeton. Sopi-
musvaltiot sitoutuvat 8 artiklan 1 kappaleen mukaan kunnioittamaan lapsen oikeutta séilyttaa
henkildllisyytensd, myos kansalaisuutensa, nimensé ja sukulaissuhteensa niin kuin lainsaadan-
ndssa niista madrataan ilman, ettd niihin puututaan laittomasti.

Sopimusvaltiot takaavat 12 artiklan mukaan lapselle, joka kykenee muodostamaan omat néke-
myksensd, oikeuden vapaasti ilmaista ndma nakemyksensa kaikissa lasta koskevissa asioissa.
Lapsen nakemykset on otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Taman toteut-
tamiseksi lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hant& koskevissa oikeu-
dellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen
valitykselld kansallisen lainsdddanndn menettelytapojen mukaisesti.

Lapsen oikeuksien komitea on kasitellyt lapsen oikeutta tulla kuulluksi yleiskommentissaan nro
12 vuodelta 2009 (CRC/C/GC/12). Sopimusvaltioiden pitéisi yleiskommentin 20 kohdan mu-
kaan olettaa, ettd lapsi kykenee ilmaisemaan ndkemyksidan, seké tunnustaa, ettd hanelld on oi-
keus ilmaista niita. Se, ettd lapsen oikeus ilmaista nakemyksidan toteutuu, edellyttad 25 kohdan
mukaan sitd, ettd lapsen kuulemisesta vastaavat henkilot seka lapsen vanhemmat tai huoltaja
kertovat lapselle keskeisista asioista, eri vaihtoehdoista, mahdollisesti tehtavista paatoksista ja
niiden seurauksista. Tdma tiedonsaantioikeus on hyvin merkittavé, silla se on perusedellytys
sille, etté lapsi tekee selkeitd paatoksia.

Tassa esityksessé ehdotetaan kansalaisuuden saamiselle uutta yhteiskuntatietoedellytysta seka
kansalaisuuskokeen kayttdonottoa. Muutokset koskevat vain hakemuksen perusteella mydnnet-
tdvaa kansalaisuutta. Esityksessd ei sen sijaan ehdoteta muutoksia siihen, mill& perusteilla lapsi
saa Suomen kansalaisuuden esimerkiksi syntyessédan suoraan lain nojalla (kansalaisuuslaki 2
luku). Myos erilaiset kansalaisuusilmoitukset sdilyvét ennallaan (kansalaisuuslaki 4 luku). Eh-
dotettavat muutokset eivét siten vaikuta esimerkiksi Suomessa syntyvien lasten kansalaisuudet-
tomuuden estdmiseen eivétka lasten kansalaisuusilmoituksiin.
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Kansalaistamisen yhteydessa lapsen etuna voidaan pitéa sité, ettd han saisi asuinmaansa kansa-
laisuuden, koska hén ei silloin ole maassa ulkomaalainen eikd esimerkiksi tarvitse oleskelulu-
paa. Myos perheen yhteistd kansalaisuutta voidaan pitda lapsen etuna. Lapsella on niin ikaan
oikeus kansalaisuuden séilyttdmiseen, ja alkuperdinen kansalaisuus on osa lapsen identiteettia.
Lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta on olennaista, etta lasta on kansalaisuuslain 5 §:n mu-
kaisesti kuultava hanté koskevasta hakemuksesta ja ilmoituksesta. Lasta kuullaan kansalaisuutta
koskevasta hakemuksesta tai ilmoituksesta seké silloin, kun hanelle haetaan kansalaisuutta
kanssahakijana yhdessa huoltajansa kanssa, ettd silloin, kun hakemus tai ilmoitus on tehty yk-
sinomaan lapsen puolesta. Lapsen kuulemista koskeviin saannoksiin ei tassé esityksessa ehdo-
teta muutoksia.

Lapsille voidaan kansalaisuuslain 43 §8:n mukaisesti myont&a kansalaisuus yhdessa huoltajansa
kanssa, mihin ei ehdoteta téssé esityksessd muutoksia. Kansalaisuuslaki mahdollistaa siten jat-
kossakin sen, ettd koko perheelle voidaan myontéé kansalaisuus samanaikaisesti. Kansalaisuu-
den saaminen kanssahakijana edellyttaa jatkossakin sitd, ettd myds hakijana olevalle huoltajalle
voidaan samalla myodntaa kansalaisuus. Lapsi voidaan lisaksi jatkossakin kansalaistaa kansalai-
suuslain 24 &:n mukaisilla edellytyksilla yksin. Hakemuksen voi jatkossakin tehda lapsen puo-
lesta hdnen huoltajansa tai edunvalvojansa.

Uusi yhteiskuntatietoedellytys ja siihen liittyvé kansalaisuuskoe eivét koskisi alle 18-vuotiaita
henkilditd. Vanhempansa kansalaisuushakemuksen yhteydessa kanssahakijana olevalta lapselta
ei edellytettéisi yhteiskuntatiedon osoittamista. Hakijana olevalla lapsella (24 8) ei niin ik&an
olisi yhteiskuntatietoedellytysta. Yhteiskuntatietoedellytys koskisi sen sijaan kanssahakijan
vanhempaa. Edellytyksen tayttymisen voisi ehdotuksen mukaan osoittaa kansalaisuuskokeella
tai ylioppilastutkinnolla. Lahtokohtana sailyisi edelleenkin se, ettd hakijan olisi taytettava kan-
salaistamisen edellytykset, jotta han ja hdnen mahdolliset kanssahakijansa voisivat saada kan-
salaisuuden. Sama lahtokohta koskee myds esimerkiksi Kkielitaitoedellytystd, nuhteetto-
muusedellytysté ja toimeentuloedellytysta.

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentin nro 5 (CRC/GC/2003/5) 12 kohdan mukaan jo-
kaisen lainsaadantd-, hallinto- ja oikeuselimen tai -instituution edellytetdén soveltavan lapsen
edun periaatetta jarjestelmallisesti harkitessaan, kuinka niiden paatdkset ja toimet vaikuttavat
tai tulevat vaikuttamaan lasten oikeuksiin ja etuihin, esimerkiksi ehdotetut tai nykyiset lait tai
politiikat, hallintotoimet tai tuomioistuimen paatokset, mukaan lukien myds ne, jotka eivét suo-
raan koske lapsia vaan vaikuttavat heihin vélillisesti.

Lapsen etu on huomioitu ehdotettavassa yhteiskuntatietoedellytyksessa siten, ettd edellytys ei
koske alle 18-vuotiaita henkilditd. Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia 18
vuoden tayttdmiseen asti. Lapset eli alle 18-vuotiaat kayvat siten vield koulua, minka vuoksi
heilta ei olisi tarpeen vaatia erillisen kansalaisuuskokeen suorittamista. Toisaalta voidaan myos
pitaa lapsen edun mukaisena, ettd hanen vanhemmallaan on perustiedot suomalaisen yhteiskun-
nan toiminnasta sekd yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Ehdotettavien muutosten myoté
néiden tietojen osoittamista edellytettéisiin jatkossa lahtokohtaisesti kaikilta tydikaisilta aikui-
silta, jotta kansalaisuus voitaisiin myontédd hakemuksen perusteella. Myds kansalaisuutta itsel-
leen ja lapsilleen hakevien vanhempien olisi siten osoitettava kansalaisuuskokeella tai ylioppi-
lastutkinnolla, ettd he ovat hankkineet keskeiset tiedot suomalaisesta yhteiskunnasta.

Ehdotuksilla huomioitaisiin kuitenkin my6s kanssahakijana olevien lasten vanhempien kohtuul-
liset mahdollisuudet edellytyksen tdyttdmiseen. Maahanmuuttovirasto voisi ehdotuksen mu-
kaan mydntaa hakijana olevalle vanhemmalle kansalaisuuskokeen suorittamiseen sellaisia eri-
tyisjarjestelyj4, joita tdma tarvitsisi mm. vammaisuutensa perusteella. Liséksi yhteiskuntatie-
toedellytyksestd voitaisiin ehdotuksen mukaan poiketa mm. sellaisen vammaisuuden
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perusteella, joka pitkaaikaisesti estéisi hakijaa tayttdmasté edellytysta. Yhteiskuntatietoedelly-
tys ja kansalaisuuskoe eivat siten muodostuisi esteeksi lapsen kansalaisuuden saamiselle hdnen
vanhempansa vammaisuuden vuoksi.

12.7.2 Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus

Pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen (SopS 77/1968) 34 artiklan mukaan sopi-
musvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava pakolaisten sopeutumista yhteiskun-
taan ja heidan kansalaistamistaan. Erityisesti on sopimusvaltioiden pyrittdva nopeuttamaan kan-
salaistamismenettelya ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan téllaisesta menettelysté aiheu-
tuvia maksuja ja kustannuksia.

Tassé esityksessa ehdotettava yhteiskuntatietoedellytys koskisi I&htékohtaisesti myds pakolai-
sia. Kansalaisuuslakiin ei endoteta erityisesti pakolaisia koskevia muutoksia. Ehdotettavat muu-
tokset eivat koskisi sellaisia kansalaisuuslain sadnnoksid, joiden tarkoituksena on helpottaa pa-
kolaisaseman saaneiden henkildiden kansalaistamista. Kansainvalista suojelua saaneiden hen-
kiléiden kansalaisuushakemukset on myds jatkossa kasiteltdva 20 a §:n mukaisesti kiireellisena
ja viimeistdan vuoden mééraajan kuluessa.

12.7.3 Valtiottomien henkil6iden oikeusasemaa koskeva yleissopimus

Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen (SopS 80/1968) 32 artik-
lan mukaan sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava valtiottomien henki-
I6iden sopeutumista yhteiskuntaan ja heidan kansalaiseksi paasyaan. Erityisesti on sopimusval-
tion pyrittava nopeuttamaan kansalaistamismenettelya ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan
tallaisesta menettelysté aiheutuvia maksuja ja kustannuksia.

Tasséa esityksessa ehdotettava yhteiskuntatietoedellytys koskisi lahtokohtaisesti myos niita ha-
kijoita, jotka ovat valtiottomia eli kansalaisuudettomia. Kansalaisuuslakiin ei ehdoteta erityi-
sesti kansalaisuudettomia koskevia muutoksia. Ehdotettavat muutokset eivat koskisi sellaisia
kansalaisuuslain saannoksid, joiden tarkoituksena on helpottaa kansalaisuudettomien henkilGi-
den kansalaistamista. Kansalaisuudettomilta vaadittava asumisaika sdilyy jatkossakin yleista ly-
hyempéna (kansalaisuuslaki 20 8). Lisédksi kansalaisuudettomien henkil6iden kansalaisuusha-
kemukset on kasiteltava 20 a §:n mukaisesti Kiireellisend ja viimeistddn vuoden maaraajan ku-
luessa.

12.7.4 Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 26 ja 27/2016) 1 artiklan
mukaan vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla sellainen pitkaaikainen ruumiillinen, henki-
nen, alyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa
voi estéd heidéan taysimaardisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti
muiden kanssa. Yleissopimuksen 18 artiklan mukaan sopimuspuolet tunnustavat, ettd vammai-
silla henkilGill& on yhdenvertaisesti muiden kanssa oikeus kansalaisuuteen, muun muassa var-
mistamalla, ettd vammaisilla henkil6illa on oikeus hankkia kansalaisuus ja vaihtaa sita eika
heilta riistetd kansalaisuutta mielivaltaisesti tai vammaisuuden perusteella.

Tassa esityksessd endotetaan kansalaisuuden saamiselle uutta yhteiskuntatietoedellytystd, jonka
tayttymisen voisi osoittaa kansalaisuuskokeella tai ylioppilastutkinnolla. Vammaiset henkil6t
on huomioitu esityksessa siten, ettd Maahanmuuttovirasto voisi myontad kansalaisuuskokee-
seen ilmoittautuneelle sellaisia erityisjérjestelyja, joita tdma tarvitsisi vammaisuutensa perus-
teella kokeeseen osallistumiseen ja sen suorittamiseen. Maahanmuuttoviraston mydntamien
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erityisjarjestelyjen toteuttamisesta huolehtisivat ne toimijat, joiden kanssa virasto olisi sopinut
koetilaisuuksien jarjestdmisesta. Esityksessé ehdotetaan liséksi, ettd yhteiskuntatietoedellytyk-
sestd voitaisiin poiketa, jos hakijan vammaisuus pitkaaikaisesti estéisi sen tayttamisen. Nailla
tavoilla on tarkoitus varmistaa, ettd myds vammaisilla henkil6illa on yhdenvertainen oikeus
kansalaisuuteen ja sen hankkimiseen.

12.7.5 Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvalinen yleissopimus

Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (SopS
37/1970) 5 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan jokaiselle rotuun, ihonvériin
tai kansalliseen tai etniseen alkuperadn katsomatta yhdenvertaisuuden lain edessa varsinkin so-
pimuksessa mainittujen oikeuksien osalta, joihin kuuluu myds oikeus kansalaisuuteen. Sopi-
muksen 1 artiklan 3 kappaleen mukaan sen méaréysten ei ole tulkittava vaikuttavan sopimus-
valtioiden kansalaisuutta tai kansalaistamista koskevaan lainsaadantoon edellyttéen, etté téllai-
set saannokset eivét aiheuta syrjintdd mitaan erityista kansalaisuutta kohtaan.

Sopimus edellyttaa siten sitd, ettd kansalaistamista koskevalla lainsaadannolla ei syrjita mitaan
erityistd kansalaisuutta. Tassa esityksessa ei ehdoteta sellaisia muutoksia, jotka kohdistuisivat
erityisesti jonkin tietyn valtion kansalaisiin.

12.7.6 Eurooppalainen yleissopimus kansalaisuudesta

Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 2 artiklan mukaan kansalaisuus tarkoittaa sopi-
muksessa henkilon ja valtion véalista oikeudellista sidetta eik& osoita henkildn etnista alkuperaa.
Sopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio s&étda valtionsiséisessa lain-
sdadannossaan mahdollisuudesta kansalaistaa henkil6t, jotka asuvat laillisesti sen alueella. So-
pimusvaltio ei sdada kansalaistamisen edellytykseksi yli kymmenen vuoden oleskelua valtion
alueella ennen hakemuksen jattamista. Sopimuksen perustelumuistion (s. 9) mukaan sopimus-
valtio voi asumisajan lisaksi asettaa kansalaistamiselle muita, erityisesti kotoutumiseen liittyvia
edellytyksié.

Sopimuksen 6 artiklan 4 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio helpottaa valtionsisaisessé
lainsaadanndssaan erdiden henkildiden kansalaisuuden saamista. Naitd ovat a) sopimusvaltion
kansalaisten puolisot, b) sopimusvaltion kansalaisten lapset 6 artiklan 1 kappaleen a kohdan
poikkeus huomioon ottaen, c) lapset, joiden vanhemmista toinen saa tai on saanut sopimusval-
tion kansalaisuuden, d) sopimusvaltion kansalaisten adoptoimat lapset, ) henkil6t, jotka ovat
syntyneet sopimusvaltion alueella ja asuvat siella laillisesti, f) henkil6t, jotka ovat asuneet lail-
lisesti sopimusvaltion alueella tietyn ajan, joka on alkanut ennen kuin henkil® on tayttanyt 18
vuotta ja jonka pituus maéaritetddn asianomaisen sopimusvaltion sisdisessa lainsaddanndssa seka
g) kansalaisuudettomat henkil6t ja pakolaisaseman saaneet henkil6t, jotka asuvat laillisesti so-
pimusvaltion alueella.

Kansalaisuusyleissopimuksen 10-13 artiklassa on maarayksié kansalaisuuteen liittyvistd me-
nettelyistd. Kansalaisuuden saamiseen, sailyttdmiseen, menettdmiseen, takaisinsaamiseen tai to-
distamiseen liittyvat hakemukset on kasiteltdva kohtuullisessa ajassa. Paatdsten tulee sisaltaa
kirjalliset perustelut. Paatoksiin on voitava hakea muutosta valtionsiséisen lainsaddannén mu-
kaisesti, ja maksujen on oltava kohtuullisia. Hallinnolliseen tai oikeudelliseen muutoksenha-
kuun liittyvat maksut eivét saa muodostua esteeksi hakijoille.

Sopimuksen perustelumuistion (s. 14-15) mukaan kansalaisuuden saamista ja menettamisté
koskevat péatokset on perusteltava kirjallisesti, ja niihin on voitava hakea muutosta. Paatok-
sessd on vahintddn ilmoitettava sen oikeudelliset ja tosiasialliset perusteet. Kirjallisia
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perusteluja ei kuitenkaan tarvita, jos kyse on pelkéstaan sen rekisterdinnistd, ettd henkild on
saanut tai menettdnyt kansalaisuuden suoraan lain nojalla. Jos péaatokset liittyvat kansalliseen
turvallisuuteen, vahimmaismaéara tietoa riittdd. Muutoksenhaun osalta keskeista on se, etta kan-
salaisuutta koskevista paatoksista voi valittaa. Sopimusvaltiot voivat sisaisessé lainsdadannos-
s&an paattaa menettelyn yksityiskohdista.

Tassé esityksessa ehdotetaan, ettd kansalaistamiselle lisattdisiin uusi yhteiskuntatietoedellytys,
mink& lisdksi Suomessa otettaisiin kayttoon kansalaisuuskoe. Niin uuden edellytyksen kuin
myo6s kansalaisuuskokeen taustalla olisi ajatus siitd, ettd Suomessa asuvilta voidaan kansalai-
suuden saamista varten edellyttad kototumista, mika sopisi yhteen kansalaisuusyleissopimuksen
kanssa. Y hteiskuntatietoedellytyksen tayttymisen voisi osoittaa ylioppilastutkinnolla tai ehdo-
tettavalla uudella kansalaisuuskokeella, jossa testattaisiin perustietoja suomalaisen yhteiskun-
nan toiminnasta sek& yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Néitd aiheita koskevia keskeisié
tietoja voidaan pitad sellaisena kotoutumiseen liittyvana vaatimuksena, jollainen kansalaisuutta
hakeville voidaan kansalaisuusyleissopimuksen perustelumuistion valossa asettaa tietyn pitui-
sen asumisajan ohella.

Erdiden henkildiden kansalaisuuden saamista helpotetaan jatkossakin lyhyemmalld asumis-
ajalla, enimmaiskaésittelyajalla tai yksinkertaissmmalla menettelyll&, miltd osin kansalaisuusla-
kiin ei ehdoteta t&ssa esityksessa mitddn muutoksia. Kansalaisuuden hakemista koskevaan me-
nettelyyn tai kansalaisuuspaatoksia koskevaan muutoksenhakuun ei niin ikdan ehdoteta tassa
esityksessd muutoksia.

12.7.7 Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi

Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (SopS 18 ja 19/1990; sellai-
sena kuin se on myohemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja
9/2005, SopS 6 ja 7/2005 seka SopS 50 ja 51/2010; Euroopan ihmisoikeussopimus) lisapdyta-
kirjoineen ei sisalld sellaista maaraystd, joka koskisi oikeutta kansalaisuuteen. Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin (EIT) on kuitenkin katsonut, ettd kansalaisuuden mielivaltaista epddmisté
voidaan arvioida sopimuksen 8 artiklan mukaisen yksityiseldméan suojan kannalta (mm. Karas-
sev v. Suomi, 31414/96, 12.1.1999). EIT on arvioinut kansalaisuuden saamista myds sopimuk-
sen 14 artiklan mukaisen syrjinnan kiellon kannalta (mm. Genovese v. Malta, 53124/09,
11.10.2011). EIT on niin ikaédn todennut, etta tietyn asumisajan tai avioliiton keston edellytta-
minen on vyleistd kansalaisuuden myontamista koskevassa lainsdadannossa (Savoia and
Bounegru v. Italia, 8407/05, 16.2.2006). Kansalaisuuden saamisen liséksi EIT on arvioinut
useissa tapauksissa kansalaisuuden menettdmistda (mm. Ramadan v. Malta, 76136/12,
21.6.2016; K2 v. Yhdistynyt kuningaskunta, 42387/13, 9.3.2017).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja
perhe-elaméansd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivat
saa puuttua tdmén oikeuden kayttamiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on valttaméaténta de-
mokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hy-
vinvoinnin vuoksi, tai epdjarjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suo-
jaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan mukaan sopimuksessa tunnustetuista oikeuksista
ja vapauksista nauttiminen taataan ilman minkaéanlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvariin, kie-
leen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alku-
perdén, kansalliseen vahemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdan tai muuhun ase-
maan perustuvaa syrjintdd. Sopimusta on tdydennetty kaikkinaisen syrjinnan kieltavalla kah-
dennellatoista poytékirjalla, joka sisaltada yleisen syrjintakiellon (SopS 8-9/2005). Poytékirjan
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1 artiklan 1 kappaleen mukaan laissa tunnustetuista oikeuksista nauttiminen taataan ilman min-
kadnlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvériin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipi-
teisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperaan, kansalliseen vahemmistoon kuulumi-
seen, varallisuuteen, syntyperaén tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintad. Artiklan 2 kappa-
leen mukaan ketéan ei saa syrjia viranomaistoiminnassa 1 kappaleessa tarkoitetuilla perusteilla.

Tassé esityksessé ehdotetaan kansalaisuuden saamiselle uutta yhteiskuntatietoedellytysta seké
kansalaisuuskokeen ottamista kayttoon Suomessa. Useassa muussa maassa on jo kéytossa kan-
salaisuuskoe (kansalaisuuskokeesta muissa maissa ks. edelld 5.2). Yhteiskuntaa koskevien tie-
tojen osoittamista vaaditaan useassa eri maassa joko kansalaisuuskokeella tai jollakin muulla
siihen rinnastettavalla tavalla. Ehdotettavassa kansalaisuuskokeessa testattaisiin yleisesti saata-
villa olevaan oppimateriaaliin perustuvia keskeisia tietoja suomalaisesta yhteiskunnasta. Ko-
keen suorittamista varten voitaisiin myontaa erityisjarjestelyjd mm. vammaisuuden perusteella.
Lisaksi yhteiskuntatietoedellytyksesta voitaisiin poiketa mm. silla perusteella, ettd hakijan vam-
maisuus pitkdaikaisesti estaisi hanta tayttamasta edellytysta.

Néisté syistd voidaan arvioida, ettd yhteiskuntatietoedellytys ja kansalaisuuskoe eivat loukkaisi
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaista yksityiselaman suojaa eivatka 14 artiklan
mukaista syrjinnén kieltoa. Esityksessé ei ehdoteta mitadn muutoksia kansalaisuuden menetté-
mista koskeviin sdannoksiin.

12.8 Unionin oikeus

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 9 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (SEUT) 20 artiklan 1 kohdan mukaan unionin kansalainen on jokainen, jolla
on jonkin jasenvaltion kansalaisuus. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45 artiklan mukaan
jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella.
Perusoikeuskirjan 39 artiklan mukaan unionin kansalaisella on siind jasenvaltiossa, jossa han
asuu, aanioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa ja 40 artiklan mukaan vas-
taavasti kunnallisvaaleissa.

Suomen kansalainen on samalla myds unionin kansalainen. Kolmannen maan kansalaisten kan-
nalta Suomen kansalaisuuden saaminen merkitsee siten unionin kansalaisuuden ja siihen liitty-
vien oikeuksien saamista. Tdssa esityksessé ehdotetaan kansalaisuuden saamiselle uutta yhteis-
kuntatietoedellytystd, jonka tayttymisen voisi osoittaa uudella kansalaisuuskokeella tai ylioppi-
lastutkinnolla. Ehdotettavat muutokset vaikuttavat siten siihen, miten Suomessa asuva henkild
voi saada hakemuksen perusteella Suomen kansalaisuuden. Kolmannen maan kansalaisen osalta
ehdotettavat muutokset vaikuttavat myds mahdollisuuteen saada unionin kansalaisuus siihen
liittyvine oikeuksineen. Kansalaisuuskoe on kaytdssa myods useassa muussa Euroopan unionin
jasenvaltiossa.

Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT) mukaan SEUT 20 artikla on esteend kansallisille toi-
menpiteille, joiden vaikutuksesta unionin kansalaiset eivét tosiasiassa voi kéyttada oikeuksia,
jotka heill& on unionin kansalaisen asemansa perusteella (Ruiz Zambrano v. Office national de
I’emploi, tuomio 8.11.2011 C-34/09). Téssa esityksessa ehdotetut muutokset eivat vaikuta unio-
nin kansalaisten mahdollisuuksiin kdyttdd Suomessa unionin kansalaisen oikeuksiaan. Ehdote-
tut muutokset eivat kohdistu esimerkiksi unionin kansalaisten vapaaseen liikkuvuuteen.

Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) on kasitellyt ratkaisuissaan kansalaisuuden menettdmista
(mm. Rottmann v. Freistaat Bayern, tuomio 2.3.2010 C-135/08; Tjebbes ja muut v. Alankomaat,
tuomio 12.3.2019 C-221/17). Kansalaisuuden saamista ja menettdmista koskevat sadnnot kuu-
luvat jasenvaltioiden toimivaltaan, mutta unionin kansalaisuuden ja siihen liittyvien oikeuksien
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menettdminen kuuluu unionin oikeuden soveltamisalaan. Kansalaisuuden menettdmisté koske-
vassa arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota niihin seurauksiin, joita unionin kansalaisen oi-
keuksien menettdmisesta aiheutuu henkil6lle itselleen ja mahdollisesti hanen perheenjésenil-
leen. EUT:n mukaan unionin oikeus ei esta jasenvaltioita sdatamasta tietyin edellytyksin kansa-
laisuuden menettamisestd. Tapauksissa on kuitenkin arvioitava sitd, onko jasenvaltion kansalai-
suuden ja unionin kansalaisen aseman menettdminen suhteellisuusperiaatteen mukaista.

Tassé esityksessé ei ehdoteta mitddn muutoksia kansalaisuuden menettdmisté koskeviin saan-
noksiin. Ehdotettavilla muutoksilla ei siten ole vaikutusta unionin kansalaisuuden eivatka unio-
nin kansalaisen aseman menettamiseen.

12.9 Lopuksi

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kansalaisuuslain (359/2003) 13 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, 25 §:n 3 kohta ja 45
8:n 1 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 13 §:n 1 momentin 5 kohta ja 25 §:n 3 kohta laissa 929/2025 ja 13
8:n 1 momentin 6 kohta ja 45 §:n 1 momentti laissa 579/2011,

lisataan lakiin uusi 3 a luku ja 42 § seké 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 974/2007, uusi
3 momentti, 13 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 579/2011, 474/2024 ja 929/2025,
uusi 7 kohta seké 41 §:a4n, sellaisena kuin se on laissa 929/2025, uusi 2 ja 3 momentti seuraa-
vasti:

38
Maahanmuuttoviraston tehtavat

Maahanmuuttovirasto vastaa kansalaisuuskokeen hallinnoinnista, kehittamisesta ja valvon-
nasta seka tekee kansalaisuuskokeen jarjestamiseen ja laatimiseen liittyvia sopimuksia.

138§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetddn hakemuksesta Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkaista-
essa:

5) hénen toimeentulonsa on turvattu (toimeentuloedellytys);

6) hanella on suomen tai ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja Kirjallinen taito tai néiden si-
jasta vastaavan tasoinen suomalaisen tai suomenruotsalaisen viittomakielen taito (kielitaitoedel-
Iytys); ja

7) hanelld on suomen tai ruotsin kielelld osoitetut riittdvét tiedot yhteiskunnasta (yhteiskunta-
tietoedellytys).

17b §
Yhteiskuntatiedon osoittaminen ja yhteiskuntatietoedellytyksesta poikkeaminen
Y hteiskuntatietoedellytyksen tayttdminen voidaan osoittaa suorittamalla:
1) hyvaksytysti kansalaisuuskoe; tai

2) suomen- tai ruotsinkielinen ylioppilastutkinto.
Yhteiskuntatietoedellytys ei koske alle 18-vuotiasta eiké 65 vuotta tayttanytta henkiloa.
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Hakijalle voidaan myontad Suomen kansalaisuus, vaikka yhteiskuntatietoedellytys ei tayty,
jos hénen terveydentilansa tai vammansa pitkaaikaisesti estad sen tayttdmisen tai muutoin on
olemassa erittdin painava syy yhteiskuntatietoedellytyksestd poikkeamiselle.

258§

Taysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilla olevaan hakemukseen

Maahanmuuttovirasto asettaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille henkil6ille kohtuullisen méara-
ajan, jossa hakemusta on tdydennettéva tai se on vahvistettava. Hakijaan, joka on tdydentanyt
kansalaisuushakemusta tai joka on vahvistanut kansalaisuushakemuksen, sovelletaan 23 8:n 2
momentissa ja 24 §:n 3 momentissa saddettyja edellytyksid, jos ne ovat tayttyneet ennen 18
ikavuoden tayttamista. Toimeentuloedellytys ja yhteiskuntatietoedellytys eivat koske hakemuk-
sen vireilla ollessa 18 vuotta tayttanytta henkiloa.

3 aluku

Kansalaisuuskoe

25a8§
Kansalaisuuskokeen sisaltd

Kansalaisuuskokeella testataan perustietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seka yksi-
16n oikeuksista ja velvollisuuksista. Kokeen kysymykset perustuvat kotoutumisen edistdmisesta
annetun lain (681/2023) 25 §:ssé tarkoitetun yhteiskuntaorientaation oppimateriaaliin. Kansa-
laisuuskoe suoritetaan sahkoisesti suomen tai ruotsin kielell&.

Kansalaisuuskokeen sisallosta voidaan antaa tarkempia sadnndksia valtioneuvoston asetuk-
sella.

25b 8
Kansalaisuuskokeen laatiminen
Maahanmuuttovirasto sopii kansalaisuuskokeen laatimisesta yliopiston kanssa.
25¢8§
Kansalaisuuskokeen laatijan tehtavat
Kansalaisuuskokeen laatijan tehtdvana on:

1) valmistella laaja valikoima kansalaisuuskokeen kysymyksia vastausvaihtoehtoineen suo-
men ja ruotsin kielell&; sek&

2) huolehtia kokeen kysymysten ja vastausvaihtoehtojen yllapitamisesta ja kehittamisesta.

Kansalaisuuskokeen laatijan tehtavista ja niit koskevien sopimusten sisalldsta voidaan antaa
tarkempia sd&nnoksia valtioneuvoston asetuksella.
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25d 8
Kansalaisuuskokeen jarjestaminen

Maahanmuuttovirasto sopii kansalaisuuskokeen koetilaisuuksien jarjestamisesta sellaisten
toimijoiden kanssa, joilla on riittava asiantuntemus ja edellytykset koetilaisuuksien jarjestami-
seen. Sopimuksia tehtdessa on otettava huomioon, ettd koetilaisuuksia on tarjolla alueellisesti
riittdva maaré ja riittavan usein.

25¢e 8
Kansalaisuuskokeen jarjestajan tehtavét

Kansalaisuuskokeen jérjestajan tehtavéana on:

1) jérjestaa koetilaisuudet sopimusehtojen mukaisesti;

2) huolehtia koetilaisuuksien valvonnasta;

3) toteuttaa 25 g §:ssé tarkoitetut erityisjarjestelyt; seka

4) ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle viipymatta 25 h §:ssd tarkoitetuista tilanteista seuraa-
muksista paattamista varten.

Kansalaisuuskokeen jarjestédjalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta maksutta ja salas-
sapitosdanndsten estamatta 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamisen kannalta valtta-
mattomat tiedot.

Kansalaisuuskokeen jarjestdjien tehtdvista ja niitd koskevien sopimusten sisallésta voidaan
antaa tarkempia sdénnoksid valtioneuvoston asetuksella.

25f8§
Asiantuntijatoimikunta

Maahanmuuttoviraston yhteydessd toimii asiantuntijatoimikunta, jonka Maahanmuuttovi-
rasto asettaa enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Asiantuntijatoimikunnan puheenjohtajana
toimii Maahanmuuttoviraston edustaja. Varapuheenjohtajana toimii mahdollisuuksien mukaan
kotoutumisen asiantuntemuksen edustaja. Lisaksi asiantuntijajasenten tulee mahdollisuuksien
mukaan edustaa ainakin koulutuksen asiantuntemusta.

Asiantuntijatoimikunnan tehtavana on tukea Maahanmuuttovirastoa kansalaisuuskokeen ylei-
sessé kehittamisessa ja hallinnoinnissa.

Asiantuntijatoimikunnan kokoonpanosta, asioiden kasittelysta ja tehtdvistéd voidaan antaa tar-
kempia sd&nnoksié valtioneuvoston asetuksella.

2598
Kokeen suorittamista koskevat erityisjarjestelyt
Kokeen suorittaja, joka on sairauden, vamman, lukemisen ja kirjoittamisen erityisvaikeuden
tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi estynyt suorittamasta kansalaisuuskoetta samalla ta-
valla kuin muut kokeen suorittajat, voi pyytaa erityisjarjestelyja kokeen suorittamiseen.

Maahanmuuttovirasto paattaa erityisjarjestelyjen kaytostd. Erityisjarjestelyistd tulee esittda
erillinen pyynt6 kokeeseen ilmoittautumisen yhteydessé.
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25h§
Seuraamus jarjestyksen rikkomisesta ja vilpillisestéa menettelysta

Kansalaisuuskokeen suorittajan koesuoritus katsotaan hylatyksi, jos hédn syyllistyy jarjestyk-
sen rikkomiseen koetilaisuudessa eika koetilaisuuden valvojan kehotuksesta huolimatta lopeta
menettelyé.

Jos kokeen suorittaja syyllistyy koetilaisuudessa vilpilliseen menettelyyn, siind avustamiseen
tai sen yritykseen, hanen koesuorituksensa katsotaan hylatyksi ja hdn menettaa oikeutensa osal-
listua koetilaisuuteen 12 kuukauden ajaksi koetilaisuudesta. Jos menettely on toistuvaa tai muu-
ten erityisen vakavaa ja haitallista, kokeen suorittajan koesuoritus katsotaan hylatyksi ja han
menettadd oikeutensa osallistua koetilaisuuteen 24 kuukauden ajaksi koetilaisuudesta. Jos ko-
keen suorittaja on ehtinyt ilmoittautua uuteen koetilaisuuteen, Maahanmuuttovirasto voi peruut-
taa osallistumisen.

Paatoksen 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa asiassa tekee Maahanmuuttovirasto. Paatds pan-
naan taytantoon tehdysta valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen kiella taytant6on-
panoa.

25i8
Koemaksu

Maahanmuuttovirasto perii kokeeseen ilmoittautuneelta koemaksun. Koemaksun maarésta
séadetddn sisdministerion asetuksella Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta
noudattaen, mit4 valtion maksuperustelaissa (150/1992) séé&detéan julkisoikeudellisista suorit-
teista perittavista maksuista.

Koemaksu palautetaan kokeeseen ilmoittautuneelle, jos han on estynyt osallistumasta kokee-
seen oman sairautensa vuoksi. Maksua ei palauteta, jos esteesté ei ole ilmoitettu koetilaisuuden
jarjestajalle ennen koetilaisuutta. Pyyntd maksun palauttamisesta on tehtdva Maahanmuuttovi-
rastolle 14 paivan kuluessa koepéivésta.

418

Muutoksenhaku

Kansalaisuuskokeen suorituksen hylk&amista koskevaan paatokseen saa vaatia oikaisua Maa-
hanmuuttovirastolta. Oikaisuvaatimuksesta sdédetédan hallintolaissa. Oikaisuvaatimus on toimi-
tettava Maahanmuuttovirastolle 14 pdivan kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin kansalaisuusko-
keen suorittajalla on ollut tilaisuus saada kokeen tulos tietoonsa.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta annettuun paatdkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

42 8
Oikaisuvaatimuksen kéasittelymaksu
Edelld 41 §:n 2 momentissa tarkoitetun kansalaisuuskoetta koskevan oikaisuvaatimuksen ka-
sittely on maksullinen. Késittelymaksun madréstd sdadetdén sisdministerion asetuksella Maa-

hanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta noudattaen, mita valtion maksuperustelaissa
sdadetédan julkisoikeudellisista suoritteista perittavista maksuista.
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Oikaisuvaatimuksen kasittelyn jatkaminen sen vireille tulon jalkeen edellyttéa, ettd oikai-
suvaatimuksen késittelysta perittdvd maksu on suoritettu 30 pdivan kuluessa vaatimuksen vi-
reille tulosta. Oikaisuvaatimus voidaan jattaa tutkimatta, jos oikaisuvaatimuksen késittelysta
perittdvad maksua ei ole suoritettu mainitussa maéraajassa.

Oikaisuvaatimuksen kasittelya koskeva maksu palautetaan asianosaiselle, jos Maahanmuut-
tovirasto muuttaa muutoksenhaun alaista paatostd muutoksenhakijan eduksi siten, etté kansalai-
suuskokeen suoritus on hyvéksytty.

45§
Hakijan liitteet hakemukseen

Hakijan on liitettdva kansalaisuushakemukseensa 17 §:ssd tarkoitettu selvitys suomen tai ruot-
sin kielen taidostaan, 17 b 8:ssd tarkoitettu selvitys yhteiskuntatiedon osoittamisesta ja 13 8:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitettu selvitys siitd, kuinka han saa Suomessa toimeentulonsa. Kie-
litaitoselvitysta ei kuitenkaan tarvita, jos hakijana on alle 15-vuotias lapsi. Jos hakemuksessa
on 15 vuotta tayttanyt kanssahakija, hakijan on liitettdva hakemukseensa selvitys myds tdman
suomen tai ruotsin kielen taidosta. Jos lapsi tayttd4 15 vuotta hakemuksen vireillepanon jalkeen
mutta ennen sen ratkaisemista, selvitys hanen kielitaidostaan on liitettdva hakemukseen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . _
Taman lain voimaan t_uIIessa V|r_e|IIé1 oIevaar] kansalaisuushakemukseen sovelletaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.
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Laki
Maahanmuuttovirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 2 §:n 2 momentin 4 kohta, sel-

laisena kuin se on laissa 621/2020,
lisatdan 2 8:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 621/2020, uusi 5 kohta seuraavasti:

28

Tehtavat

4) ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjauksesta;
5) kansalaisuuskokeen hallinnoinnista, valvonnasta ja kehittdmisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 1
8:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 683/2023, seuraavasti:

18§
Lain soveltamisala ja henkilGtietojen késittelyn tarkoitus

Tatd lakia sovelletaan, jollei muualla laissa toisin saddetd, henkil6tietojen kokonaan tai osit-
tain automatisoituun kasittelyyn sek& muuhun henkilttietojen késittelyyn, kun henkil6tiedot
muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkilorekisteri tai sen osa ja henkil6tietoja ka-
sitellddn seuraavissa tarkoituksissa:

2) Suomen kansalaisuuden saamista, séilyttdmistd, menettdmisté ja kansalaisuudesta vapau-
tumista sekd kansalaisuusaseman méarittamista koskevien asioiden kasittely ja paatoksenteko
sekd kansalaisuuskokeen hallinnointi ja valvonta;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan kansalaisuuslain (359/2003) 13 8:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, 25 §:n 3 kohta ja 45

8:n 1 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 13 §:n 1 momentin 5 kohta ja 25 §:n 3 kohta laissa 929/2025 ja 13
8:n 1 momentin 6 kohta ja 45 §:n 1 momentti laissa 579/2011,

lisataan lakiin uusi 3 a luku ja 42 § seké 3 §:4an, sellaisena kuin se on laissa 974/2007, uusi 3
momentti, 13 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 579/2011, 474/2024 ja 929/2025,
uusi 7 kohta seké 41 §:a4n, sellaisena kuin se on laissa 929/2025, uusi 2 ja 3 momentti seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

38

Maahanmuuttoviraston tehtavat

(uusi 3 mom.)

138§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetadn hakemuksesta
Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkais-
taessa:

5) hédnen toimeentulonsa on turvattu (toi-
meentuloedellytys); ja

6) hanelld on suomen tai ruotsin kielen tyy-
dyttavéa suullinen ja kirjallinen taito tai ndiden
sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen tai
suomenruotsalaisen viittomakielen taito (kie-
litaitoedellytys).

Ehdotus

38
Maahanmuuttoviraston tehtavat

Maahanmuuttovirasto vastaa kansalaisuus-
kokeen hallinnoinnista, kehittamisesta ja val-
vonnasta seka tekee kansalaisuuskokeen jéar-
jestamiseen ja laatimiseen liittyvid sopimuk-
sia.

138
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetadn hakemuksesta
Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkais-
taessa:

5) hédnen toimeentulonsa on turvattu (toi-
meentuloedellytys);

6) hanelld on suomen tai ruotsin kielen tyy-
dyttavéa suullinen ja kirjallinen taito tai ndiden
sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen tai
suomenruotsalaisen viittomakielen taito (kie-
litaitoedellytys); ja
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Voimassa oleva laki

(uusi)

258

Taysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilla ole-
vaan hakemukseen

Maahanmuuttovirasto asettaa 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuille henkildille kohtuullisen
méaéraajan, jossa hakemusta on tydennettéva
tai se on vahvistettava. Hakijaan, joka on tay-
dentdnyt kansalaisuushakemusta tai joka on
vahvistanut kansalaisuushakemuksen, sovel-
letaan 23 §:n 2 momentissa ja 24 8:n 3 mo-
mentissa saadettyja edellytyksid, jos ne ovat
tayttyneet ennen 18 ik&vuoden tayttamista.
Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun haki-
jaan sovelletaan toimeentuloedellytyksen
osalta 17 a 8:n 2 momentin alle 18-vuotiaita
henkil6itd koskevia sdannoksié.

(uusi)

Ehdotus

7) hanelld on suomen tai ruotsin kielelld
osoitetut riittavat tiedot yhteiskunnasta (yh-
teiskuntatietoedellytys).

17b §

Yhteiskuntatiedon osoittaminen ja yhteis-
kuntatietoedellytyksesta poikkeaminen

Yhteiskuntatietoedellytyksen
voidaan osoittaa suorittamalla:

1) hyvaksytysti kansalaisuuskoe; tai

2) suomen- tai ruotsinkielinen ylioppilastut-
kinto.

Yhteiskuntatietoedellytys ei koske alle 18-
vuotiasta eika 65 vuotta tayttanytta henkil6a.

Hakijalle voidaan myontad Suomen kansa-
laisuus, vaikka yhteiskuntatietoedellytys ei
tayty, jos hanen terveydentilansa tai vam-
mansa pitk&aikaisesti estda sen tayttdmisen
tai muutoin on olemassa erittain painava syy
yhteiskuntatietoedellytyksesta poikkeamiselle.

258

tayttaminen

Taysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilla ole-
vaan hakemukseen

Maahanmuuttovirasto asettaa 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuille henkildille kohtuullisen
maéadréajan, jossa hakemusta on tdydennettéva
tai se on vahvistettava. Hakijaan, joka on tay-
dentdnyt kansalaisuushakemusta tai joka on
vahvistanut kansalaisuushakemuksen, sovel-
letaan 23 8:n 2 momentissa ja 24 8:n 3 mo-
mentissa saddettyja edellytyksid, jos ne ovat
tayttyneet ennen 18 ik&vuoden tayttamista.
Toimeentuloedellytys ja yhteiskuntatietoedel-
Iytys eivat koske hakemuksen vireilla ollessa
18 vuotta tayttanytta henkil6a.

3 a luku

Kansalaisuuskoe

109



Voimassa oleva laki

Ehdotus

25a8§
Kansalaisuuskokeen sisalto

Kansalaisuuskokeella testataan perustie-
toja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta
seka yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista.
Kokeen kysymykset perustuvat kotoutumisen
edistamisestd annetun lain (681/2023) 25
8:ss& tarkoitetun yhteiskuntaorientaation op-
pimateriaaliin. Kansalaisuuskoe suoritetaan
sahkoisesti suomen tai ruotsin kielella.

Kansalaisuuskokeen sisallosta voidaan an-
taa tarkempia saannoksia valtioneuvoston
asetuksella.

25h 8§
Kansalaisuuskokeen laatiminen

Maahanmuuttovirasto sopii kansalaisuus-
kokeen laatimisesta yliopiston kanssa.

25c¢c§
Kansalaisuuskokeen laatijan tehtavéat

Kansalaisuuskokeen laatijan tehtéavana on:

1) valmistella laaja valikoima kansalaisuus-
kokeen kysymyksia vastausvaihtoehtoineen
suomen ja ruotsin kielelld; seka

2) huolehtia kokeen kysymysten ja vastaus-
vaihtoehtojen yllapitamisestd ja kehittami-
sesta.

Kansalaisuuskokeen laatijan tehtavista ja
niita koskevien sopimusten sisallosta voidaan
antaa tarkempia séaannoksia valtioneuvoston
asetuksella.

25d§
Kansalaisuuskokeen jérjestaminen

Maahanmuuttovirasto sopii kansalaisuus-
kokeen koetilaisuuksien jarjestamisesta sel-
laisten toimijoiden kanssa, joilla on riittava
asiantuntemus ja edellytykset koetilaisuuksien
jarjestamiseen. Sopimuksia tehtdessé on otet-
tava huomioon, ettd koetilaisuuksia on
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tarjolla alueellisesti riittdva maara ja riitta-
van usein.

25¢e8
Kansalaisuuskokeen jarjestajan tehtavat

Kansalaisuuskokeen jarjestajan tehtavana
on:

1) jarjestda koetilaisuudet sopimusehtojen
mukaisesti;

2) huolehtia koetilaisuuksien valvonnasta;

3) toteuttaa 25 g §:ssa tarkoitetut erityisjar-
jestelyt; seka

4) ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle viipy-
matta 25 h §:ssa tarkoitetuista tilanteista seu-
raamuksista paattamista varten.

Kansalaisuuskokeen jarjestajalla on oikeus
saada Maahanmuuttovirastolta maksutta ja
salassapitosadnndsten estdmattd 1 momen-
tissa tarkoitettujen tehtavien hoitamisen kan-
nalta valttaméattomat tiedot.

Kansalaisuuskokeen jarjestdjien tehtavista
ja niita koskevien sopimusten sisalldsta voi-
daan antaa tarkempia séannoksia valtioneu-
voston asetuksella.

2518
Asiantuntijatoimikunta

Maahanmuuttoviraston yhteydessa toimii
asiantuntijatoimikunta, jonka Maahanmuut-
tovirasto asettaa enintdan kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Asiantuntijatoimikunnan puheen-
johtajana toimii Maahanmuuttoviraston edus-
taja. Varapuheenjohtajana toimii mahdolli-
suuksien mukaan kotoutumisen asiantunte-
muksen edustaja. Liséksi asiantuntijajasenten
tulee mahdollisuuksien mukaan edustaa aina-
kin koulutuksen asiantuntemusta.

Asiantuntijatoimikunnan tehtéavana on tu-
kea Maahanmuuttovirastoa kansalaisuusko-
keen yleisessa kehittdmisessa ja hallinnoin-
nissa.

Asiantuntijatoimikunnan  kokoonpanosta,
asioiden kasittelysta ja tehtavista voidaan an-
taa tarkempia saannoksid valtioneuvoston
asetuksella.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus
2598

Kokeen suorittamista koskevat erityisjarjes-
telyt

Kokeen suorittaja, joka on sairauden, vam-
man, lukemisen ja kirjoittamisen erityisvai-
keuden tai muun niihin rinnastettavan syyn
vuoksi estynyt suorittamasta kansalaisuus-
koetta samalla tavalla kuin muut kokeen suo-
rittajat, voi pyytaa erityisjarjestelyja kokeen
suorittamiseen.

Maahanmuuttovirasto paattaa erityisjarjes-
telyjen kaytostd. Erityisjarjestelyistd tulee
esittaa erillinen pyynt6 kokeeseen ilmoittautu-
misen yhteydessa.

25h8§

Seuraamus jarjestyksen rikkomisesta ja vil-
pillisesta menettelysta

Kansalaisuuskokeen suorittajan koesuori-
tus katsotaan hylatyksi, jos han syyllistyy jar-
jestyksen rikkomiseen koetilaisuudessa eika
koetilaisuuden valvojan kehotuksesta huoli-
matta lopeta menettelya.

Jos kokeen suorittaja syyllistyy koetilaisuu-
dessa vilpilliseen menettelyyn, siina avustami-
seen tai sen yritykseen, hanen koesuorituk-
sensa katsotaan hylatyksi ja han menettaa oi-
keutensa osallistua koetilaisuuteen 12 kuu-
kauden ajaksi koetilaisuudesta. Jos menettely
on toistuvaa tai muuten erityisen vakavaa ja
haitallista, kokeen suorittajan koesuoritus
katsotaan hylatyksi ja han menettda oikeu-
tensa osallistua koetilaisuuteen 24 kuukauden
ajaksi koetilaisuudesta. Jos kokeen suorittaja
on ehtinyt ilmoittautua uuteen Kkoetilaisuu-
teen, Maahanmuuttovirasto voi peruuttaa
osallistumisen.

Paatoksen 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa
asiassa tekee Maahanmuuttovirasto. Paatos
pannaan taytantdon tehdystd valituksesta
huolimatta, jollei valitusviranomainen kiella
taytantdonpanoa.
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Voimassa oleva laki

418

Muutoksenhaku

(uusi 2 ja 3 mom.)

(uusi)

Ehdotus

25i 8
Koemaksu

Maahanmuuttovirasto perii kokeeseen il-
moittautuneelta koemaksun. Koemaksun maa-
rastda saddetddn sisdministerion asetuksella
Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksulli-
suudesta noudattaen, mita valtion maksupe-
rustelaissa (150/1992) saadetaan julkisoikeu-
dellisista suoritteista perittavista maksuista.

Koemaksu palautetaan kokeeseen ilmoittau-
tuneelle, jos han on estynyt osallistumasta ko-
keeseen oman sairautensa vuoksi. Maksua ei
palauteta, jos esteesta ei ole ilmoitettu koeti-
laisuuden jarjestajalle ennen koetilaisuutta.
Pyynt6 maksun palauttamisesta on tehtava
Maahanmuuttovirastolle 14 paivan kuluessa
koepdivasta.

418

Muutoksenhaku

Kansalaisuuskokeen suorituksen hylkaa-
mist& koskevaan paatdkseen saa vaatia oikai-
sua Maahanmuuttovirastolta. Oikaisuvaati-
muksesta saddetadn hallintolaissa. Oikai-
suvaatimus on toimitettava Maahanmuuttovi-
rastolle 14 paivan kuluessa siitd ajankoh-
dasta, jolloin kansalaisuuskokeen suoritta-
jalla on ollut tilaisuus saada kokeen tulos tie-
toonsa.

Edella 2 momentissa tarkoitetusta oikai-
suvaatimuksesta annettuun paattkseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.

42 8
Oikaisuvaatimuksen kasittelymaksu

Edella 41 §:n 2 momentissa tarkoitetun kan-
salaisuuskoetta koskevan oikaisuvaatimuksen
kasittely on maksullinen. Kasittelymaksun
maarasta saadetddn sisaministerion asetuk-
sella  Maahanmuuttoviraston suoritteiden
maksullisuudesta noudattaen, mita valtion
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Voimassa oleva laki

458
Hakijan liitteet hakemukseen

Hakijan on liitettava kansalaisuushakemuk-
seensa 17 §:ssd tarkoitettu selvitys suomen tai
ruotsin kielen taidostaan ja 13 §:n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitettu selvitys siitd, kuinka
hén saa Suomessa toimeentulonsa. Kielitaito-
selvitystd ei kuitenkaan tarvita, jos hakijana
on alle 15-vuotias lapsi. Jos hakemuksessa on
15 vuotta tayttdnyt kanssahakija, hakijan on
liitettdva hakemukseensa selvitys myds taman
suomen tai ruotsin kielen taidosta. Jos lapsi
tayttdd 15 vuotta hakemuksen vireillepanon
jalkeen mutta ennen sen ratkaisemista, selvi-
tys hédnen kielitaidostaan on liitettdva hake-
mukseen.

Ehdotus

maksuperustelaissa sdadetaén julkisoikeudel-
lisista suoritteista perittavista maksuista.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn jatkaminen
senvireille tulon jalkeen edellyttad, etté oikai-
suvaatimuksen kasittelysta perittava maksu on
suoritettu 30 paivan kuluessa vaatimuksen vi-
reille tulosta. Oikaisuvaatimus voidaan jattaa
tutkimatta, jos oikaisuvaatimuksen kasitte-
lysta perittdvaa maksua ei ole suoritettu mai-
nitussa maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksen  kasittelya  koskeva
maksu palautetaan asianosaiselle, jos Maa-
hanmuuttovirasto muuttaa muutoksenhaun
alaista paatosta muutoksenhakijan eduksi si-
ten, ettd kansalaisuuskokeen suoritus on hy-
vaksytty.

458§
Hakijan liitteet hakemukseen

Hakijan on liitettdva kansalaisuushakemuk-
seensa 17 §:ssd tarkoitettu selvitys suomen tai
ruotsin kielen taidostaan, 17 b §:ssa tarkoi-
tettu selvitys yhteiskuntatiedon osoittamisesta
ja 13 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu
selvitys siitd, kuinka hén saa Suomessa toi-
meentulonsa. Kielitaitoselvitystd ei kuiten-
kaan tarvita, jos hakijana on alle 15-vuotias
lapsi. Jos hakemuksessa on 15 vuotta tayttanyt
kanssahakija, hakijan on liitettdvd hakemuk-
seensa selvitys myds tdméan suomen tai ruotsin
kielen taidosta. Jos lapsi tayttda 15 vuotta ha-
kemuksen vireillepanon jalkeen mutta ennen
sen ratkaisemista, selvitys hanen kielitaidos-
taan on liitettdvd hakemukseen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Taman lain voimaan tullessa vireilla ole-
vaan kansalaisuushakemukseen sovelletaan
taman lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.
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Laki

Maahanmuuttovirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 2 §:n 2 momentin 4 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa 621/2020,

lisétédan 2 8§:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 621/2020, uusi 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 28
Tehtavat Tehtavat
Maahanmuuttovirasto vastaa: Maahanmuuttovirasto vastaa;

4) ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeen-  4) ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeen-
panon ohjauksesta. panon ohjauksesta;
—————————————— 5) kansalaisuuskokeen hallinnoinnista, val-

vonnasta ja kehittamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 1
8:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 683/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18

Lain soveltamisala ja henkilGtietojen kasitte-
lyn tarkoitus

Tata lakia sovelletaan, jollei muualla laissa
toisin sdadetd, henkil6tietojen kokonaan tai
osittain automatisoituun kasittelyyn seka
muuhun henkil6tietojen késittelyyn, kun hen-
kilotiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus
muodostaa henkilorekisteri tai sen osa ja hen-
kilotietoja kasitelladn seuraavissa tarkoituk-
sissa:

2) Suomen kansalaisuuden saamista, sailyt-
tdmistd, menettdmistd ja kansalaisuudesta va-
pautumista seka kansalaisuusaseman maarit-
tdmista koskevien asioiden kasittely ja péa-
toksenteko;

Ehdotus

18

Lain soveltamisala ja henkilGtietojen kasitte-
Iyn tarkoitus

Tata lakia sovelletaan, jollei muualla laissa
toisin sdadetd, henkil6tietojen kokonaan tai
osittain automatisoituun kasittelyyn seka
muuhun henkilGtietojen kasittelyyn, kun hen-
kilotiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus
muodostaa henkil6rekisteri tai sen osa ja hen-
Kilotietoja kasitelladn seuraavissa tarkoituk-
sissa:

2) Suomen kansalaisuuden saamista, sailyt-
tdmistd, menettdmistd ja kansalaisuudesta va-
pautumista seka kansalaisuusaseman méarit-
tdmistd koskevien asioiden kasittely ja péa-
toksenteko sekd kansalaisuuskokeen hallin-
nointi ja valvonta;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
kansalaisuuskokeesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti saddetédan kansalaisuuslain (359/2003) nojalla, sellai-
sena kuin se on laissa .../...:

18
Kansalaisuuskokeen sisalto

Kansalaisuuskokeeseen on sisallytettdva kansalaisuuslain 25 a 8:ssd tarkoitettuja oppimateri-
aaliin perustuvia kysymyksia ainakin suomalaisen yhteiskunnan arvoista ja keskeisesta lainsaa-
danndsta, perus- ja ihmisoikeuksista sekd yhdenvertaisuudesta ja sukupuolten tasa-arvosta. Ko-
keessa voi lisdksi olla oppimateriaalin tietoja koskevia kysymyksid Suomen historiasta ja kult-
tuurista, tyollisyydesté ja opiskelusta sekd muista oppimateriaalissa késitellyista aiheista.

Kansalaisuuskokeessa on vahintédn 20 ja enintdén 40 kysymysta. Kokeen hyvaksytty suoritus
edellyttaa sita, ettd vahintdan 70 prosenttia vastauksista on valittu oikein.

28
Kansalaisuuskokeen laatijan tehtévia koskevan sopimuksen sisalto

Kansalaisuuskokeen laatimista koskevasta sopimuksesta tulee kdyda ilmi ainakin seuraavat
asiat kansalaisuuslain 25 ¢ §:ssd tarkoitetuista kansalaisuuskokeen laatijan tehtavisté:

1) kokeen kysymysten ja vastausvaihtoehtojen toimittaminen koepaiviksi;

2) kysymysten ja vastausvaihtoehtojen laadunvarmistuksesta huolehtiminen ennen koetta;

3) kansalaistamiseen edellytettdvan kielitaidon tason huomioiminen kokeessa kéytetyssé kie-
lessé;

4) suomen- ja ruotsinkielisten kokeiden yhdenmukaisuudesta huolehtiminen;

5) kokeen kysymysten ja vastausvaihtoehtojen ajantasaisuuden varmistaminen siihen oppi-
materiaaliin verrattuna, joka on ollut yleisesti saatavilla kokeeseen valmistautumista varten.

38
Kansalaisuuskokeen jarjestajan tehtavia koskevan sopimuksen sisalto

Kansalaisuuskokeen jarjestamistd koskevasta sopimuksesta tulee kdyda ilmi ainakin seuraa-
vat asiat kansalaisuuslain 25 e §:ssd tarkoitetuista kansalaisuuskokeen jérjestéjan tehtavista:

1) koetilaisuuksien jarjestaminen kansalaisuuskokeen yleisina suorituspdiving;

2) kokeen jarjestamisen paikkakunnat;

3) vapaita koepaikkoja koskevien tietojen ilmoittaminen kokeeseen ilmoittautumista varten;

4) koemateriaalin késittelysta huolehtiminen;

5) koetilaisuuksien valvonnan jérjestaminen teknisin keinoin ja valvojien avulla;

6) Maahanmuuttoviraston myontamien erityisjarjestelyjen toteuttaminen kokeeseen osallistu-
van henkilon sairauden, vamman, lukemisen ja kirjoittamisen erityisvaikeuden tai muun niihin
rinnastettavan syyn perusteella;

7) tietojen antaminen Maahanmuuttovirastolle jarjestyksen rikkomista tai vilpillistd menette-
lya koskevan asian selvittamista varten.
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48
Asiantuntijatoimikunnan kokoonpano

Kansalaisuuslain 25 f 8:ssé tarkoitetussa asiantuntijatoimikunnassa on puheenjohtajan ja va-
rapuheenjohtajan lisaksi vahintdan kaksi asiantuntijajasenta, joista kullakin on henkilokohtai-
nen varajasen. Toimikunta voi tarpeen mukaan kuulla myds muita asiantuntijoita.

58
Asiantuntijatoimikunnan tehtavat

I Kansalaisuuslain 25 f §:n 2 momentissa tarkoitettuihin asiantuntijatoimikunnan tehtaviin kuu-
uu:

1) seurata ja arvioida tilastoja kokeeseen osallistumisesta ja koetilaisuuksien riittavyydesta;

2) seurata kansalaisuuskoetta koskevaa palautetta ja koesuorituksia koskevia tilastoja;

3) seurata kotoutumisen edistdmisesté annetun lain (681/2023) 25 §:n mukaisessa yhteiskun-
taorientaatiossa kédytettdvan oppimateriaalin kehitysta;

4) tehda kansalaisuuskoejarjestelmén kehittdmistd koskevia aloitteita.

68
Asiantuntijatoimikunnan asioiden kasittely

Asiantuntijatoimikunta kokoontuu puheenjohtajan tai hdnen ollessaan estyneend varapuheen-
johtajan kutsusta tai jos kaksi jasenta sita vaatii.

Asiantuntijatoimikunta laatii vuosittain tydsuunnitelman ja toimintakertomuksen ja toimittaa
ne Maahanmuuttovirastolle ja sisaministeridlle.

Asiantuntijatoimikunnan hallinnolliset tehtdvét hoidetaan Maahanmuuttovirastossa virka-
tyona.

Tama asetus tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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